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Prof. dr hab. J6zefina HRYNKIEWICZ
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN

WSTEP

Migracje jako zjawisko ztozone dotyczy emigracji, imigracji, repatriacji,
przesiedlen, osadnictwa, zaludnienia, wyludnienia oraz wielu innych zjawisk
zwigzanych z przemieszczeniami si¢ ludnosci w przestrzeni. Ruch wedréwko-
wy, obok ruchu naturalnego ludno$ci, ma istotny wplyw na stan i strukture de-
mograficzng kraju i wyodrebnionych jego czesci. Migracje powoduja istotne
dla ksztaltowania sytuacji demograficznej i rozwoju ludnosci zjawiska oraz
procesy, stanowiac jeden z najwazniejszych czynnikow zmian. Migracje moga
pozytywnie wptywaé na stan ludnos$ci wowczas, gdy mtodzi migrujacy zwigk-
szaja potencjat demograficzny danego panstwa czy terytorium, na ktorym osie-
dlaja sie, podejmujac prace i zaktadajac rodziny, tym samym powigkszajac za-
sob ludno$ci. Migracje przyczyniajg si¢ tez do odwrdcenia sytuacji, czyli wy-
ludnienia, ktore prowadzi do degradacji terytorium. Migrujacy za pracg miodzi
wyksztatceni ludzie opuszczaja miejsca, w ktorych dotychczas mieszkali, bo-
wiem nie znalezli tam dla siebie warunkoéw do realizacji wlasnych plandéw zy-
ciowych. Nowi mieszkancy przynosza na wybrany przez siebie teren nabyte
umiejetnosci, tradycje, obyczaje, probujac je dostosowaé do potrzeb i warun-
kéw nowego Srodowiska, co powoduje okreslone skutki spoteczne i1 kulturowe.
Migracje w szerokim zakresie wplywaja na zmiany warunkow zycia migrantow
oraz osob, wsrdd ktorych migranci osiedlajg sig.

Obserwacja 1 analiza zmian zachodzacych w sytuacji ekonomicznej, spotecz-
nej, kulturowej, a wreszcie takze demograficznej kreuje szeroki przedmiot zainte-
resowania wielu dyscyplin naukowych, stanowigc podmiot zainteresowania spo-
teczenstwa 1 polityki. Kazde panstwo z wielkg roztropnoscig i staranno$cia kreuje
swoja polityke, podejmujac problemy wynikajace z przemieszczania si¢ ludnosci
w obrebie wiasnego terytorium. Polityka ludno$ciowa — rozumiana jako celowe
i dlugofalowe dziatania panstwa skoncentrowane na tworzeniu korzystnych wa-
runkow ksztattowania si¢ zjawisk 1 procesow demograficznych zapewniajacych
zastgpowalnos$¢ pokolen i biologiczne przetrwanie narodu — jest domeng dziatal-
nosci panstwa. Tylko panstwo ma zdolno$¢ stosowania konsekwentnie i w dtugo
trwajacym procesie narzedzi prawnych, ekonomicznych, spotecznych, edukacyj-
nych, powolywania instytucji realizujacych cele polityki ludno$ciowej. W tak
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rozumianej polityce ludnosciowej miesci si¢ takze polityka migracyjna panstwa
jako wazne zadanie w ksztaltowaniu sytuacji demograficzne;.

Migracje nie s3 nowym zjawiskiem. Ludzie przemieszczali si¢ zawsze, naj-
czgsciej] w poszukiwaniu bezpieczenstwa gwarantujacego przezycie, lepszych
warunkow zycia, lepiej zorganizowanych spotecznosci. Powody migrowania sa
réznorodne.

Dzisiejsza konferencja podejmuje zatem zagadnienia warunkéw, przyczyn,
czynnikow 1 okoliczno$ci wywotujacych migracje, a takze skutkow, jakie wy-
wotuje.

Witam gosci 1 uczestnikow konferencji: Panig Malgorzate Gosiewska Wi-
cemarszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pana Stanistawa Szweda Sekre-
tarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej, Panig Renate
Szczgch Wiceministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo serdecznie
witam Panig Prof. Gertrud¢ UScinska Prezesa ZUS, Pana dr. hab. Macieja
Duszczyka Prorektora Uniwersytetu Warszawskiego. Witam Pana Prof. dr. hab.
Tadeusza Markowskiego wiceprzewodniczacego Komitetu Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju PAN, Pana Prof. dr hab. Romualda Jonczego, ktory re-
prezentuje katedr¢ Ekonomii 1 Badan nad Rozwojem Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu oraz Komitet Badan nad Migracjami PAN i Komitet Nauk
Demograficznych PAN, Pana Prof. dr hab. Przemystawa Sleszynskiego
z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Komitetu Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Komitetu Nauk Demograficznych
PAN, Komitetu Nauk Geograficznych PAN, Komitetu Badan nad Migracjami
PAN, Panig Prof. dr hab. Monik¢ Stanny, Dyrektora Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Panig Weronik¢ Wydube z Zaktadu Ekonomii Wsi i Instytutu
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Pana Prof. dr hab. Wtodzimierza Okras¢ repre-
zentujacego Uniwersytet im. kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
1 Gtowny Urzad Statystyczny, Pana dr n. med. Grzegorza Juszczyka, Dyrektora
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego, Panig Prof. dr hab. Iwon¢ Para-
dowska-Stankiewicz z Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Pan-
stwowy Zaktad Higieny, Pana Prof. dr Bogdana Wojtyniuka z Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Panig Prof. Anng¢
Krzykowska-Organisciak z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego oraz Pana
dr hab. Pawta Kaczmarczyka z O$rodka Badan nad Migracjami UW.

Witam cztonkéw Rzadowej Rady Ludnos$ciowej, ktora jest organizato-
rem konferencji, Ksiedza Prof. Janusza Balickiego, Pana Prof. Jerzego Kowale-
skiego, Pana Prof. dr hab. Adama Kurzynowskiego, Panig Prof. dr hab. Mariole
Ractaw, Pana Prof. dr hab. Izydora Sobczaka, a takze zastepce przewodnicza-
cego Rzadowej Rady Ludno$ciowej Pana Prof. dr hab. Janusza Witkowskiego
oraz Panig dr Alin¢ Potrykowska, Sekretarz Generalng RRL.
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Bardzo serdecznie witam Panig Dominik¢ Rogalinska — Dyrektor Departa-
mentu Badan Przestrzennych i Srodowiska w GUS, Panig Dorote Szaltys —
Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych, Panig dr Agnieszke Zgierska
— Dyrektor Departamentu Pracy, Pana Profesora Jerzego Auksztola — Dyrektora
Urzedu Statystycznego w Gdansku, pana dr Marka Cierpial-Wolana — Dyrektora
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, Pana Romana Fedaka — Dyrektora Urze-
du Statystycznego w Zielonej Gorze, Panig dr Wiestawe Gieranczyk — Dyrektor
Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, Pania Aureli¢ Hetmanska — Dyrektor
Urzedu Statystycznego w Katowicach, Pania Ewe Kaminska-Gawryluk — Dy-
rektor Urzedu Statystycznego w Bialymstoku, Pana dr Jacka Kowalewskiego —
Dyrektora Urzgdu Statystycznego w Poznaniu, Panig Magdaleng Wegner — Dy-
rektor Urzedu Statystycznego w Szczecinie, Paniag Malgorzate Wojtkowiak-
-Jakacka — Dyrektor Urzedu Statystycznego we Wroctawiu oraz Pana dr Krzysz-
tofa Markowskiego — Dyrektora Urzedu Statystycznego w Lublinie

Migracje i polityka migracyjna we wspotczesnym $wiecie staje si¢ proble-
mem trudnym. Jest przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych. Zaprosili-
$my na konferencje¢ komitety naukowe PAN, ktore w swojej dziatalnosci po-
dejmujg problematyke migracji.

W konferencji uczestnicza przedstawiciele komitetow PAN: Nauk o Pracy
1 Polityce Spotecznej, Komitetu Nauk Demograficznych, Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego —
Panstwowego Zaktadu Higieny. Przedmiotem zainteresowania wymienionych
komitetow s3 m.in. problemy migracyjne. Uzyskane materialy pomoga stwo-
rzy¢ calo$ciowy obraz zaréwno migracji, jak i konsekwencji wigzacych sie
z migracjami. W konferencji uczestniczg eksperci, ktérzy wystapia w debacie
panelowej reprezentujacy zaréwno administracj¢ rzadowa, jak i Srodowiska
naukowe. Witam zatem przedstawicieli Szkoty Gtownej Handlowej w Warsza-
wie, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Polskiej Akademii Nauk. Rzadowa Rada Ludnosciowa korzysta z goscinnosci
Sejmu RP, z uprzejmosci Marszatka Sejmu Pana Marka Kuchcinskiego, Pani
Minister Agnieszki Kaczmarskiej i kierownictwa Kancelarii Sejmu. Sktadam
wyrazy podzickowania i wdzigcznos$ci za pomoc w zorganizowaniu konferen-
cji.

Szanowni Panstwo, korzystajac z okazji informujg, Ze organizujemy tez druga,
bardzo szczegdtowa konferencje dotyczaca depopulacji, ktdra odbedzie si¢ 11 lipca
w Rzeszowie, na Uniwersytecie Rzeszowskim. Jej organizatorami sg Rzadowa
Rada Ludno$ciowa, Uniwersytet Rzeszowski 1 Glowny Urzad Statystyczny.
Wszystkich zainteresowanych tg wazng tematyka bardzo serdecznie zapraszam.



PRZEDMOWA

Publikacja zawiera opracowania i materialy zaprezentowane na konferencji
Migracje a sytuacja demograficzna Polski, ktora odbyta si¢ 25 czerwca 2019 r.
w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Uczestniczyli w niej eksperci i przedsta-
wiciele komitetow Polskiej Akademii Nauk istotnie zainteresowanych zagad-
nieniami migracji: Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej, Nauk Demo-
graficznych, Nauk Geograficznych, Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
W konferencji uczestniczyli eksperci i pracownicy Gtéwnego Urzgdu Staty-
stycznego, urzedow statystycznych, Narodowego Instytutu Zdrowia Publiczne-
go — Panstwowego Zaktadu Higieny, naukowcy i wyktadowcy wielu uczeni
1 placowek badawczych, licznie eksperci.

Konferencja wywotata zainteresowanie przedstawicieli wtadz panstwa i rza-
du, ktorzy podkreslili to w swoim aktywnym uczestnictwie, w wystgpieniach
1 nadestanych pismach.

Marszatek Sejmu RP Marek Kuchcinski, w liscie skierowanym do Rzadowe;
Rady Ludnosciowej oraz uczestnikow konferencji Migracje a sytuacja demo-
graficzna Polski, podkreslat wage tematu 1 wktad RRL w toczaca si¢ obecnie
debate o ksztalcie polityki migracyjnej Polski. Zaznaczyt, ze wnioski ptynace
z konferencji RRL pozwolg na lepsze zrozumienie ztozonych mechanizmow
wptywajacych na sytuacje demograficzng kraju. W konferencji uczestniczyta
Maltgorzata Gosiewska, Wicemarszatek Sejmu RP.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, podkreslit znaczenie wspotpracy z Rzadowa Radg Ludnosciowa,
wage, jaka Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej przywiazuje do
spraw rodziny i1 demografii. Wskazal dziatania, ktére zostaty podjete przez Mi-
nisterstwo w ciagu ostatnich trzech lat dotyczace tematyki polskiej rodziny
1 majace wplyw na sytuacje demograficzng kraju w tym programy spoleczne:
Rodzina 500 plus, Maluch plus, Karta Duzej Rodziny, ASOS, ktore stanowia
wsparcie dla polskich rodzin. W zakresie polityki migracyjnej wprowadzono
rozwigzania, ktore ulatwiaja mozliwos$¢ zatrudnienia obywateli z panstw trze-
cich. Osoby te, w wigkszosci obywatele Ukrainy, wypetniajg luke na polskim
rynku, poniewaz w wielu podstawowych branzach brakuje pracownikow.
Wprowadzono tez zmiany, ktoérych celem jest porzadkowanie procesu zatrud-
niania cudzoziemcéw. Wdrozono m.in. dyrektywe sezonowa. Podstawowym
warunkiem polityki migracyjnej, oprocz otwierania rynku pracy dla cudzo-
ziemcOw, jest zapewnienie bezpieczenstwa naszym obywatelom. Wsp6lne dzia-
fania podjete przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz Mi-
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nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji usprawnig procesy migracyjne
1 beda oddziatywac na polski rynek pracy.

We wstepie do monografii Prof. Jozefina Hrynkiewicz podkres$la, ze migra-
cje wywotuja zjawiska 1 procesy istotne dla ksztattowania sytuacji demogra-
ficznej 1 rozwoju ludno$ci, stanowigc jeden z najwazniejszych czynnikow
zmian. Migracje moga pozytywnie wptywa¢ na stan ludnosci wowczas, gdy
mlodzi migranci zwigkszaja potencjal demograficzny danego panstwa czy tery-
torium, na ktorym osiedlaja sie, podejmujg prace i zaktadaja rodziny, powigk-
szajac tym samym zasob ludnosci. Migracje sg rowniez przyczyng odwrotnej
sytuacji, gdy wyludnienie prowadzi do degradacji terytorium, ktore opuszczaja
migrujacy za pracg mlodzi wyksztalceni mieszkancy, ktérzy nie znalezli wa-
runkow realizacji wlasnych planéw zyciowych, tam, gdzie mieszkali dotych-
czas. Procesy migracyjne przynosza tez skutki spoteczne i kulturowe, gdy nowi
mieszkancy przynosza wlasne umiejetnosci, tradycje, obyczaje 1 musza je do-
stosowa¢ do potrzeb i warunkéw nowego Srodowiska. Migracje w szerokim
zakresie wptywaja na zmiany warunkow zycia migrantéw oraz tych, wsrod kto-
rych migranci si¢ osiedlajg — podkreslita.

Pierwsza czg¢$¢ monografii pt. Migracje a sytuacja demograficzna Polski.
Stan badan — diagnoza, stanowi zbidr o$miu tekstow autorskich obejmujacych
rézne aspekty problematyki migracji w kontek$cie sytuacji demograficzne;j.
Stanowig one podstaw¢ empiryczng i teoretyczng do szerokiej dyskusji panelo-
wej, ktora sktada si¢ na cze$¢ druga monografii zatytutowang Polityka migra-
cyjna a sytuacja demograficzna Polski.

System osadniczy kraju wobec sytuacji migracyjnej to opracowanie Prof. Ta-
deusza Markowskiego. Podstawowe wyzwania demograficzne to: depopulacja
kraju 1 obszarow wiejskich, starzenie si¢ spoteczenstwa oraz naptyw imigran-
tow do duzych miast. Autor sformutowat liste wyzwan dla narodowej polityki
przestrzennej 1 urbanistycznej oraz cele i kierunki dzialan w polityce rozwoju
kraju, w tym wskazania dla polityki przestrzennej panstwa. Brakuje tu prospek-
tywnych prognoz rozwoju w skalach przestrzennych. Dotyczy to potrzeby roz-
poznania: 1. strumieni imigrantOw 1 przygotowania si¢ po stronie systemu
osadniczego do naptywu réznych grup imigrantéw o réznym stopniu zdolnosci
do integracji, 2. przysztego (dlugookresowego) rozktadu transferow spotecz-
nych (rent i emerytur) i fal przesuwu transferéw wraz z wiekiem mieszkancow
w uktadach terytorialnych. To bedzie decydowato o mozliwosciach komercyj-
nego i/lub publicznego i samo organizacyjnego rozwigzywania problemow spo-
tecznych w uktadach lokalnych.

Migracje a sytuacja demograficzna Polski — Prof. Romuald Jonczy sformu-
towal tezy dotyczace wspodtzaleznosci prezentowanych zjawisk. Migracje staty
si¢ decydujacym czynnikiem zmian demograficznych zaréwno kraju jako cato-
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Sci, jak 1 w uktadzie jego poszczegdlnych regionéw, powiatow i gmin. Za wy-
ludnienie Polski odpowiada w gléwnej mierze emigracja, w mniejszym stopniu
niska dzietno$¢, ktora czesciowo z niej wynika. Problem wyludniania ze wzgle-
du na duze zréznicowanie winien by¢ rozpatrywany w ukladzie przestrzennym
(wojewodztw, powiatow i gmin). Ponad 90% powierzchni Polski wyludnia si¢
duzo szybciej niz Polska jako calo$¢. W ostatniej dekadzie glowna przyczyna
wyludnienia wickszo$ci obszaru Polski sa prawdopodobnie migracje we-
wngetrzne — z peryferii do duzych miast. W tym $wietle bardzo wazne jest bada-
nie naptywu cudzoziemcow jako czynnika mogacego istotnie wplynaé na zmia-
n¢ sytuacji demograficznej w Polsce

Znaczenie migracji wewnetrznych w rozwoju spoteczno-gospodarczym i te-
rytorialnym Polski; Prof. Przemystaw Sleszynski podkreslit, iz poziom i kie-
runki migracji wewnetrznych maja obecnie olbrzymie znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego regiondw, a ich rola, wraz ze stopniowym wyczer-
pywaniem si¢ zasobow zrédtowych, bedzie rosta. Konieczne jest wigksze zain-
teresowanie tg problematyka administracji rzadowej 1 samorzadowej. Kluczowy
jest monitoring tych zjawisk, bazujacy na wiarygodnej statystyce. Zagadnienia
migracyjne i1 szerzej przestrzennej mobilno$ci spotecznej powinny by¢ zdecy-
dowanie czg$ciej obecne w politykach rozwoju zarowno ogdlnokrajowych
(Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju), jak i branzowych, zwtaszcza w kontekscie polityki
spotecznej i transportowej oraz rozwoju miast 1 wsi.

W czwartym rozdziale Dlaczego polska wies sie wyludnia, chociaz przybywa
ludzi na wsi? — o migracjach wewnetrznych na obszarach wiejskich Prof. Mo-
nika Stanny i Weronika Wyduba przedstawily wyniki analizy, zgodnie z ktora
zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci mieszkajacej na obszarach administracyjnie
wiejskich wcale nie musi oznaczaé, ze jej udziat w ogolnej liczbie ludnosci kra-
ju si¢ zmienia. Wzrost liczby ludnos$ci wiejskiej w kraju nie oznacza tez, ze
problem depopulacji obszaréw wiejskich nie wystepuje. Wyniki analizy wska-
Zujg na state wyludnianie si¢ stref peryferyjnych, czesto subregionalnych o niz-
szym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, podczas gdy w wiejskich
strefach podmiejskich nastgpuje znaczny naplyw ludnosci. Jest to miejsce,
gdzie spotykaja si¢ dwa strumienie migracyjne. Pierwszy z nich to strumien
zamoznych migrantow z miasta, ktorzy osiedlaja si¢ w bezposrednim sgsiedz-
twie granicy miejskiej. Drugi strumien stanowig migranci z wyludniajacych si¢
stref peryferyjnych, ktorzy migruja w nieco dalszy pierscien gmin podmiej-
skich, gdzie koszty zycia (m. in. zakupu lub wynajmu nieruchomosci) sg nizsze.
Procesy te niosg duze wyzwania dla samorzadéw lokalnych zaréwno tych kon-
centrujacych ludnos$¢, jak i tych wyludniajacych sie, bowiem determinujg wiel-
ko$¢ wptywow podatkow dochodowych do budzetow lokalnych, ktore finansu-
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ja infrastrukture i $wiadczenie ustug publicznych, w szczegoélnosci z zakresu
opieki zdrowotne;.

Problemy migracji w zakresie zatrudnienia i ubezpieczenia spotecznego —
Prof. Gertruda UsScinska podkreslita, Zze zagadnienia te trzeba koordynowac
i bada¢ zarowno z punktu widzenia rynku pracy, jak i z punktu widzenia ubez-
pieczen. Trzeba réwniez monitorowac i przeprowadza¢ ewaluacje tych obsza-
réw. Wiele nietypowych form zatrudnienia rodzi rézne problemy, np. nowe
formy zatrudnienia stwarzaja nowe wyzwania. Po pierwsze, co uwaza si¢ za
,prace”. Problem ten ma gtowne znaczenie dla celow zabezpieczenia spotecz-
nego. Systemy s3 zbudowane na koncepcji zastgpowania dochodu z pracy
swiadczeniem. Podstawa ich finansowania sg podatki i skladki. Drugim wy-
zwaniem jest to, jak majg si¢ zmienia¢ systemy zabezpieczenia spotecznego,
aby wobec zmiany form zatrudnienia dostosowac si¢ do tych nowych wyma-
gan? Trzecie wyzwanie odnosi si¢ do tego, ze rozwigzanie tych problemow
wymaga odwaznej polityki i pomystowosci ustawodawcy, ktory bedzie chciat
zrozumie¢, co jest typowe dla nietypowego pracownika, zeby go objaé ubezpie-
czeniem spotecznym. Dotyczy to nie tylko obywateli wtasnych, ale i cudzo-
ziemcow, ktorzy czesto sg zatrudnieni w tych nietypowych formach zatrudnie-
nia albo nielegalnie.

W szostym opracowaniu Migracje wewnetrzne a rozwoj i dobrostan spo-
tecznosci lokalnych — eksploracja przestrzennych aspektow zaleznosci, Prof.
Wiodzimierz Okrasa analizowat procesy mobilno$ci przestrzennej zarowno w for-
mie naptywu, jak i odptywu, ktére zachodzg faktycznie na poziomie lokalnych
spoteczno$ci — aproksymowane w analizach statystycznych przez gminy, naj-
mniejsze jednostki administrycyjnego podziatu kraju. W tym studium o eksplo-
racyjnym charakterze z racji ograniczonej liczby gmin, dla ktoérych skon-
struowano analityczng baz¢ danych, zidentyfikowano istotne czynniki migracji
migdzygminnej i zaleznosci, takze w aspekcie przestrzennym. Wystepuja tam
watki nie podejmowane w empirycznych analizach na tak szeroka skale.
Zaleznosci tych procesow zostaty potwierdzone w ujeciu przestrzennym, w tym
kierunki mobilnos$ci, od poziomu i rodzaju deprywacji (rozwoju) gmin, oraz
innych charakterystyk obiektywnych. Rownoczesne uwzglednienie czynnikow
obiektywnych — przede wszystkim ekonomicznych i spotecznych zaréwno
Z poziomu gminnego, jak tez pochodzacych z poziomu indywidualnego oraz
czynnikdw subiektywnych, w tym wskaznikow dobrostanu subiektywnego,
daje mozliwo$¢ uzyskania pelnego obrazu zalezno$ci proceséw mobilnosci
przestrzennej i zrozumienia zjawiska, ktére nalezy bada¢ na poziomie, na
ktorym ono zachodzi na przyktadzie migracji migdzygminne;.

W artykule siddmym Migracje a sytuacja zdrowotna autorzy: dr n. med.
Grzegorz Juszczyk, Prof. Iwona Paradowska-Stankiewicz 1 Prof. Bogdan Woj-
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tyniak stwierdzili, ze w sytuacji upowszechnienia migracji na terenie Europy
pojawily si¢ nowe wyzwania zwigzane z nasilonym ruchem migracyjnym.
W zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ dotychczasowy nadzér epidemiologiczny,
m.in. poprzez prowadzenie nadzoru i monitoringu obejmujacego: — wspolne dla
Europy definicje przypadkéw, — zgloszenia oraz gromadzenie danych, —
pogtebianie wiedzy na temat zwigzku miedzy migracja a chorobami zakaznymi,
— prowadzenie monitoringu zakazonych/chorujacych migrantéw i ich udziat
w programach prewencji, leczenia, — ocen¢ wplywu migracji na wystepowanie
choréb stanowigcych gldéwne wyzwania zdrowotne Polakow, czyli uktadu ser-
COWO0-Naczyniowego oraz noOwotworow.

W ostatnim rozdziale Problematyka ludnosciowa w Narodowym Spisie
Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2021 — dyrektor Dorota Szattys stwierdzi-
ta, iz w spisie ludno$ci i mieszkan 2021 zastosowana bedzie — podobnie jak
w 2011 r. — mieszana metodologia gromadzenia danych, obejmujaca wyko-
rzystanie zastanych zasobdw rejestrowych oraz pozyskiwanie danych bezpo-
Srednio od ludnosci, gdzie tak jak w spisie 2011 r., uzyte zostang trzy rézne
techniki ankietowania: samospis internetowy, wywiad bezposredni oraz wy-
wiad telefoniczny, przy czym gtowny akcent postawiony bedzie na uzyskanie
mozliwie najwigkszego udziatu ludnosci w samospisie internetowym. W po-
rownaniu do spisu z 2011 r. przewiduje si¢ zasadnicza zmian¢ metody realiza-
cji czesci terenowej (ankietowej) spisu 2021, polegajaca na rezygnacji z bada-
nia reprezentacyjnego (na wylosowanej probie mieszkan) na rzecz badania
petnego (tj. obejmujacego wszystkich mieszkancow Polski). Runda spisow
2021 jest ostatnia, realizowang w dotychczasowej formule. Po 2021 r. Komi-
sja Europejska wdraza nowg strategi¢ realizacji spisow ludno$ci i mieszkan
obligujaca panstwa cztonkowskie do corocznego przekazywania danych. Stra-
tegia sformutowana przez Komisj¢ Europejska wymagaé bedzie od Polski
wykorzystania — do realizacji zobowigzan po 2021 — praktycznie wytacznie
danych administracyjnych. Zaré6wno metodologia, jak i organizacja spisu
2021 musza zapewni¢ pozyskanie odpowiedniej jakosci danych, pod wzgle-
dem zakresu, jak i1 szczegdtowosci.

Czg$¢ druga monografii pt. Polityka migracyjna a sytuacja demograficz-
na Polski prezentuje wyniki debaty panelowej, ktora przygotowat i poprowa-
dzit Prof. dr hab. Janusz Witkowski — Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady
Ludnosciowe;j.

Celem dyskusji panelowej byta proba odpowiedzi na kilka pytan dotycza-
cych migracji w powigzaniu z sytuacja demograficzng i spoleczng w Polsce.
Zgodnie z zatozeniem debaty panelowej — miata ona ukaza¢ nie tylko konkretne
dzialania w r6znych spoteczno$ciach, ale takze zaprezentowac sposodb postrze-
gania polityki migracyjnej przez rozne instytucje.
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W dyskusji wzieh udziat panelisci reprezentujacy rézne instytucje parlamen-
tarne, rzadowe i samorzagdowe oraz §rodowiska badawcze. Zaproszeni dysku-
tanci wypowiadali si¢ o réznych aspektach zycia spoteczno-gospodarczego po-
wigzanych z migracjami, ktére wzajemnie si¢ przenikaja, co oznacza, ze
w praktyce polityka migracyjna powinna by¢ zharmonizowana z cata polityka
spoteczna, ludno$ciowa i gospodarczg kraju.

Przekrdj tematyczny wypowiedzi byt bardzo szeroki, ale miescit si¢ w kon-
wencji zaproponowanej przez Prof. J. Witkowskiego 1 obejmowal zagadnienia:
— Rola migracji dla realnych proceséw demograficznych a potrzeby badawcze.
— Regionalna specyfika migracji a sytuacja demograficzna.

— Monitorowanie migracji dla potrzeb (jako podstawa) polityki migracyjne;.

— Migracje a rynek pracy — czy najwazniejszy kierunek dziatania dla zbilanso-
wania podazy 1 popytu na praceg.

— Bezpieczenstwo kraju w kontek$cie migracji a polityka migracyjna.

— Spoleczne wyzwania migracji (polityka spoleczna, zdrowie, integracja)

a polityka migracyjna.

Panelisci wypowiadali si¢ w sprawach stanowigcych przedmiot zaintereso-
wan 1 kompetencji urzedéw 1 jednostek, ktére reprezentowali. Jak podkreslit
Prof. Janusz Witkowski — moderator debaty panelowej — r6znorodnos¢ tematow
byta duza, za$ debata panelowa dobrze uzupelniata sesj¢ pierwsza konferencji.
Waznym przestaniem tej dyskusji bytlo zwrocenie uwagi na konieczno$¢ po-
strzegania polityki migracyjnej na trzech poziomach: ogdélnokrajowym, regio-
nalnym i lokalnym.

Sprawa migracji w powigzaniu z sytuacja demograficzng i spoteczng nie jest
prosta, tym bardziej, ze racjonalng polityke migracyjng trudno realizowac bez
konkretnej wiedzy, bez odpowiednich danych. Pojawia si¢ zatem problem mo-
nitorowania procesu migracji jako podstawy rzetelnej wiedzy o skali mobilno-
$ci ludnosci 1 strukturze migrantow. Tak oczekiwane (rozumiane) monitorowa-
nie musi wykorzystywaé wiele zrodet danych. JesteSmy w dobrej sytuacji, gdyz
dysponujemy réznymi zrodtami danych o migracjach, mamy wiedz¢ o ich za-
kresie 1 walorach, ale musimy umiejetnie skoordynowac te dane poprzez dobra
wspotprace instytucji dysponujacych odpowiednimi zasobami informacji.

Tematyke uzupeiniajg teksty przygotowane przez Prof. Adama Kurzynow-
skiego oraz Prof. Janusza Szymborskiego, opracowane w postaci tez do dysku-
sji.

Podsumowujac konferencje¢, Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
Prof. Jozefina Hrynkiewicz wskazywala na jej istotne punkty i gtéwne proble-
my, ktére pojawiaja si¢ w zwigzku ze zmieniajacg si¢ sytuacja demograficzng
oraz na gtéwne kierunki dziatan.
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Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna musi by¢ punktem wyjscia do pro-
jektowania rozwigzan w kazdej dziedzinie: w polityce rodzinnej, spotecznej,
gospodarczej, a takze w sferze ochrony bezpieczenstwa obywateli i panstwa.
Rzadowa Rada Ludnosciowa — przy zyczliwym wsparciu wielu osob — dostar-
cza analiz i informacji, ktore jasno wskazuja, ze sytuacja demograficzna stano-
wi punkt wyjscia do projektowania rozwigzan wielu problemoéw w panstwie.
Potrzebny jest systematyczny monitoring i badania. Monitoring musi obejmo-
wac wszystkie wymiary zycia gospodarczego i spotecznego. Sytuacja demogra-
ficzna coraz czg$ciej dowodzi, ze najwazniejsi sg ludzie zarowno ci, ktorzy pra-
cujg 1 tworza dochdd, ci, ktorzy konsumuja ten dochdd, a takze ci, ktorzy wy-
magaja specjalnej troski. Potrzebny jest monitoring sytuacji ludno$ciowej,
szczegOlnie, Ze jest ona zmienna wskutek procesOw demograficznych.

Konferencja, z udziatem referentow — wybitnych ekspertow w zakresie ba-
dan migracji 1 demografii oraz szerokiego grona dyskutantow pozwolita na
zwrbcenie uwagi na kluczowe zadania polityki migracyjne;j.

% sk ok

Rzadowa Rada Ludnosciowa jest organem doradczym Prezesa Rady Mini-
strow, dziata od 45 lat, przygotowuje analizy, raporty i materialy dla wtadz pan-
stwa. Prezentowane s3 one na forach krajowych i miedzynarodowych, m.in. na
posiedzeniach Rady Europy, Unii Europejskiej, Eurostatu, Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Coroczne raporty o Sytuacji demograficznej Polski sa przedsta-
wiane Radzie Ministrow RP. Rzadowa Rada Ludno$ciowa zwraca uwage na pil-
ng potrzebe interdyscyplinarnego podejscia do analizy procesow demograficz-
nych. Postulat ten znalazl akceptacje Komitetu Statlego Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa po uzyskaniu akceptacji oraz patronatu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, wspdlnie z wojewodami 1 woje-
woOdzkimi urzedami statystycznymi zorganizowata 16. konferencji regionalnych
pt. Sytuacja demograficzna jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodar-
czej (w okresie od 4 lipca 2016 roku do 19 czerwca 2017 roku). Przebieg i re-
zultaty konferencji wskazaly na duze zainteresowanie wtadz lokalnych, pra-
cownikow nauki, $§rodowisk akademickich oraz mediow sytuacja i rozwojem
demograficznym w poszczegdlnych regionach, miastach i gminach, a takze na
potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej dotyczacej skutkow zmian demo-
graficznych dla przysziosci panstwa, regionow, powiatéw i gmin. Konferencje
regionalne dostarczyly bogatego materiatu, ktory prezentuje zawiera wyniki
analizy wielu waznych problemow'.

! Publikacje, w tym zawierajace materialy konferencji organizowanych przez Rzadowg Rade Ludno-
Sciowa sg dostepne na stronie internetowej RRL.
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Koncowa konferencja ogdlnopolska Sytuacja demograficzna Polski jako
wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej, stanowigca podsumowanie 16.
konferencji regionalnych, zaprezentowala najwazniejsze problemy i wyzwania
wynikajace z sytuacji demograficznej oraz umozliwila dokonanie poréwnan
w relacjach miedzyregionalnych, co pozwoli na poszukiwanie rozwigzan
w ksztattowaniu przysziej polityki ludnosciowej, tak, aby stawala si¢ istotnym
elementem ksztattowania rozwoju gospodarczego i1 spotecznego.

Rzadowa Rada Ludnosciowa sktada podzigkowania Wszystkim, ktorzy
przyczynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegolne podzickowania sktadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Gtownego Urzegdu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji.

Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej

Prof. dr hab. Janusz Witkowski
Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej

Dr Alina Potrykowska
Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludnosciowej
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FOREWORD

This publication includes studies presented during the conference of the
Government Population Council Migration and the demographic situation of
Poland which took place in the Sejm of the Republic of Poland on 25 June
2019.

The task of the conference, which was attended by experts and representa-
tives of the committees of the Polish Academy of Sciences (on Labour and So-
cial Policy Sciences, on Demographic Studies, on Geographical Sciences, as
well as the Committee on Spatial Organization of the Country), Statistics Po-
land and the National Institute of Public Health — National Institute of Hygiene,
and a wide group of experts with theoretical and practical knowledge, was to
create the opportunity to draw attention to key migration issues.

Mr Marek Kuchcinski, Marshal of the Sejm of the Republic of Poland, in
a letter to Professor Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the Government Population
Council, and participants of the conference Migration and the demographic
situation of Poland thanked for up such an important topic and contributing to
the ongoing debate on the Poland's migration policy. He expressed that the con-
clusions of the GPC's conference will significantly contribute to a better under-
standing of complex mechanisms affecting the demographic situation of the
country.

Ms Malgorzata Gosiewska, Deputy Marshal of the Sejm of the Republic of
Poland, in a message to all participants of the conference Migrations and the
demographic situation of Poland congratulated the organisation and wished
fruitful discussions and important conclusions.

Mr Stanistaw Szwed, Secretary of State at the Ministry of Family, Labour
and Social Policy, emphasised the importance that the Ministry of Family, La-
bour and Social Policy attaches to issues related to family and demography. He
presented the actions taken by the Ministry over the past three years regarding
the subject of the Polish family and affecting the demographic situation of the
country. These are the following social programmes: Family 500 plus, Toddler
plus, Large Family Card, Programme on Social Participation of Senior Citizens
(ASOS), which support Polish families and will affect the demographic situa-
tion of the country. As regards migration policy, solutions have been introduced
to facilitate the possibility of employing third-country citizens. These people,
mostly Ukrainian citizens, fill the gap on the Polish market, because there is
a shortage of employees in many key sectors of economy. Changes were also
introduced to organise the process of employing foreigners. Among others,
the seasonal directive has been implemented. The basic condition of migration
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policy, in addition to opening the labour market for foreigners, is to ensure se-
curity for our citizens. Joint actions undertaken by the Ministry of Family, La-
bour and Social Policy and the Ministry of the Interior and Administration will
improve migration processes and affect the Polish labour market.

In the introduction to the monograph, Prof. Jézefina Hrynkiewicz empha-
sised that migration causes phenomena and processes important for shaping the
demographic situation and development of the population, constituting one of
the most important factors of change. Migration can have a positive impact on
the state of the population when young migrants increase the demographic po-
tential of a given country or territory in which they settle, take up job and start
families, thus increasing the population. Migration is also the cause of the op-
posite situation when depopulation leads to degradation of the territory left by
young educated migrants for work who have not found the conditions for im-
plementing their own life plans where they used to live. Migration processes
also have social and cultural effects when new residents bring their own skills,
traditions, customs and must adapt them to the needs and conditions of the new
environment. Migration has a wide impact on change in the living conditions of
migrants and those among whom migrants settle.

The first part of the monograph Migrations and the demographic situation
of Poland. The state of research — diagnosis is a collection of eight original
texts covering various aspects of migration issues in the context of the demo-
graphic situation. They constitute the empirical and theoretical basis for a broad
panel discussion which forms the second part of the monograph — Migration
policy and the demographic situation of Poland.

In the first part, an introduction, is a study by Prof. Tadeusz Markowski The
country’s settlement system in the face of the migration situation. The basic de-
mographic challenges include: depopulation of the country and rural areas, age-
ing of the population, and the migration flows to large cities. The author formu-
lated a list of challenges for national spatial and urban policy, as well as goals
and directions of actions in the country’s development policy, including indica-
tions for the state's spatial policy. There are no prospective development fore-
casts in spatial scales. This applies to the need to recognise: 1. migration flows
and preparation in term of the settlement system for the flows of various groups
of immigrants with different degrees of integration capacity, 2. the future (long-
term) distribution of social transfers (old-age and disability pensions) and waves
of transfer shifts with the age of inhabitants in territorial systems. This will de-
termine the possibilities of commercial and/or public and self-organisational
solution to social problems in local systems.

In chapter two, Migrations and the demographic situation of Poland, Prof.
Romuald Jonczy formulated the interdependences regarding the phenomena
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presented. Migrations have become a decisive factor in demographic changes
both of the country as a whole and in the pattern of its individual regions, povi-
ats and communes. Emigration is primarily responsible for the depopulation of
Poland, and to a certain extent low fertility which is partly its results. The prob-
lem of depopulation due to large diferentiation should be considered in the spa-
tial scale (provinces, districts and communes). Over 90% of Poland's area is
depopulating much faster than Poland as a whole. In the last decade, the main
reason for the depopulation of the majority of Poland’s area are internal migra-
tions — from the periphery to the urban centres. In this light, it is very important
to study the flows of foreigners as a factor which can significantly change the
demographic situation in Poland

In the article, The importance of internal migration in the socio-economic
and territorial development of Poland, Prof. Przemystaw Sleszynski, emphasis-
es that the level and directions of internal migration have the great importance
for the socio-economic development of regions, and their role, along with the
gradual depletion of resources, will be growing. Greater interest in this issue of
central and local administration is necessary. Monitoring of these phenomena
based on reliable statistics is crucial. The issues of migration and broader spa-
tial social mobility should be much more frequently present in development
policies, both nationwide (Strategy for Responsible Development, Concept of
the Spatial Organization of Country) and especially in the context of social and
transport policy as well as urban and rural development.

In chapter four, Why is the Polish countryside depopulating, although there
are more people in the countryside? — on internal migration in rural areas,
Prof. Monika Stanny and Weronika Wyduba presented the results of the analy-
sis according to which the decrease in the population living in administratively
rural areas does not necessarily mean that its share in the total population of the
country is changing. The increase in the rural population in the country does not
mean that the problem of depopulation of rural areas does not occur. The results
of the analysis indicate a permanent depopulation of peripheral, often subre-
gional zones with a lower level of socio-economic development, and a simulta-
neous significant influx of population in rural suburban areas. It is a place
where two migration streams meet. The first one is a stream of wealthy mi-
grants from the city who settle in the immediate vicinity of the city border. The
second stream are migrants from depopulating peripheral zones who migrate to
the somewhat more distant ring of suburban communes, where the cost of liv-
ing (including the purchase or rental of real property) is lower. These processes
pose great challenges for local governments, both those concentrating the popu-
lation and those depopulating, because they determine the amount of income
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tax revenues to local budgets which finance infrastructure and the provision of
public services, in particular in the field of health care.

In the chapter, Problems of migration in the field of employment and social
security, Prof. Gertruda Uscinska emphasised that these issues must be coordi-
nated and studied from the point of view of both the labour market and insur-
ance. These areas also need to be monitored and evaluated. Many atypical forms
of employment raise various problems, e.g. new forms of employment create
new challenges. First, what is considered a job.” This problem is of major im-
portance for social security purposes. Systems are built on the concept of replac-
ing income from work with a benefit. The basis of their financing are taxes and
contributions. The second challenge is how social security systems are to change
to adapt to these new requirements with changing forms of employment. The
third challenge concerns the fact that solving these problems requires bold policy
and inventiveness of the legislator who will want to understand what is typical of
an atypical employee in order to cover this employee with social security. This
applies not only to own citizens, but also to foreigners who are often employed
in these atypical forms of employment or work illegally.

In the sixth study, Internal migrations and development, and well-being of
local communities — exploration of spatial aspects of relations, Prof. Wtodzimi-
erz Okrasa analysed spatial mobility processes both as the inflows and outflows
that actually occur at the level of local communities — approximated in statisti-
cal analyses by communes, the smallest units of administrative division of the
country. This exploratory study, due to the limited number of communes for
which the analytical database was constructed, identified significant inter-
communal migration factors and relations, also in spatial terms. It includes is-
sues not raised in empirical analyses on such a large scale. Dependences be-
tween these processes were confirmed in spatial terms, including mobility di-
rections, on the level and type of deprivation (development) of a commune, and
other objective characteristics. Simultaneous consideration of objective factors
— primarily economic and social, both from the communal level, and the indi-
vidual level, and subjective factors, including indicators of subjective well-
being, gives the opportunity to obtain a full picture of the relations of spatial
mobility processes and understanding of the phenomenon which should be stud-
ied at the level at which it occurs taking the example of inter-communal migra-
tion.

In chapter seven, Migration and health situation, authors Grzegorz Juszczyk,
PhD, Prof. Iwona Paradowska-Stankiewicz, and Prof. Bogdan Wojtyniak stated
that in the situation of large development of migration in Europe, new challeng-
es related to the intensified migration movement have emerged. Therefore, the
current epidemiological surveillance should be strengthened, among others, by
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conducting supervision and monitoring, including: — definitions of cases com-
mon to Europe, — reporting and collecting data, — deepening knowledge about
the relationships between migration and infectious diseases, — monitoring of
infected/sick migrants and their participation in prevention and treatment pro-
grammes, — assessment of the impact of migration on the occurrence of diseases
which are the main health challenges of Poles, i.e. of the cardiovascular system
and cancer.

In the last chapter, Population issues in the 2021 National Population and
Housing Census, Director Dorota Szaltys stated that the 2021 population and
housing census will use — similarly to 2011 — a mixed methodology of data col-
lection, involving the use of existing register resources and obtaining data di-
rectly from population where, like in the 2011 census, three different survey
techniques will be used: Internet interview, face-to-face interview and tele-
phone interview, with the main focus on getting the largest possible share of the
population in the Internet interview. Compared to the 2011 census, a fundamen-
tal change is expected in the method of conducting the field (survey) part of the
2021 census, consisting in abandoning the sample survey (on a random sample
of dwellings) in favour of a full survey (i.e. covering all residents of Poland).
The 2021 census round is the last one, implemented in the current formula. Af-
ter 2021, the European Commission is implementing a new strategy for the im-
plementation of population and housing censuses, obliging Member States to
submit data annually. The strategy formulated by the European Commission
will require Poland to use — in order to meet its commitments after 2021 — prac-
tically only administrative data. Both the methodology and the organisation of
the 2021 census must ensure that the appropriate quality of data is obtained in
terms of the scope and detail.

Second part of the monograph Migration policy and the demographic
situation of Poland presents the results of the panel debate which was prepared
and hosted by Prof. Janusz Witkowski, Vice-Chair of the Government Popula-
tion Council.

The goal of the panel discussion was to try to answer several questions about
migration in relation to the demographic and social situation in Poland. Accord-
ing to the principles of the panel debate, it was to show not only specific actions
in various communities, but also to present the perception of migration policy
by various institutions.

Panellists who took part in the discussion represented various parliamentary,
governmental and local government institutions as well as research communities.
Invited panellists spoke about various aspects of socio-economic life associated
with migration, which means that in practice migration policy should be harmo-
nised with the entire social, population and economic policy of the country.
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The thematic section of statements was very wide, but it was within the con-

vention proposed by Prof. J. Witkowski and covered the following issues:

— The role of migration for real demographic processes and research needs.

— Regional specificity of migration and demographic situation.

— Monitoring migration for the needs (as a basis) of migration policy.

— Migration and the labour market — or the most important course of action for
balancing labour supply and demand.

— National security in the context of migration and migration policy.

— Social challenges of migration (social policy, health, integration) and migra-
tion policy.

Panellists expressed opinions on matters of interest and falling within the au-
thority of institutions and units they represented. As emphasised by Prof. Janusz
Witkowski, moderator of the panel debate, the variety of topics was large, and
the panel debate complemented well the first session of the conference. An im-
portant message of this discussion was to draw attention to the need to perceive
migration policy at three levels: national, regional and local.

The issue of migration in relation to the demographic and social situation is
not easy, the more so that it is difficult to implement a rational migration policy
without specific knowledge, without adequate data. Therefore, the problem of
monitoring the migration process as the basis for reliable knowledge about the
scale of population mobility and the structure of migrants arises. Such expected
(understood) monitoring must use many data sources. We are in a good situa-
tion because we have various sources of data on migration, we have knowledge
about its scope and values, but we need to skilfully coordinate this data through
good cooperation between institutions that have adequate information re-
sources.

The subject matter is completed by texts of Prof. Adam Kurzynowski and
Prof. Janusz Szymborski, prepared in the form of theses for discussion.

Summing up the conference, Chair of the Government Population Council,
Prof. Jézefina Hrynkiewicz, pointed to its important items and main problems
which arise in relation to the changing demographic situation and to the main
directions of actions.

The changing demographic situation must be the starting point for creating
solutions in every field: in family, social and economic policy, as well as in the
sphere of protecting the security of citizens and the state. The Government
Population Council — with the kind support of many people — provides analysis
and information which clearly indicate that the demographic situation is the
starting point for presenting solutions to many problems in the country. Sys-
tematic monitoring and studies are needed. Monitoring must cover all dimen-
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sions of economic and social life. More and more often, the demographic situa-
tion proves that people are the most important — both those who work and gen-
erate income, those who consume this income, as well as those who require
special care. Monitoring of the population situation is needed, especially since
it is changeable due to demographic processes.

The conference, with the participation of speakers — outstanding experts in
the field of migration research and demography, as well as a wide range of dis-
cusionts, allowed drawing attention to the key tasks of migration policy.

* ok ok

The Government Population Council, an advisory body to the Prime Minis-
ter, has been acting for 45 years, preparing analyses, reports and materials for
state authorities. They are presented in national and international forums, in-
cluding meetings of the Council of Europe, the European Union, the Eurostat,
the United Nations. Annual reports on the Demographic situation of Poland
are presented to the Council of Ministers of the Republic of Poland. The Gov-
ernment Population Council draws attention to the urgent need for an interdis-
ciplinary approach to the analysis of demographic processes. This demand was
accepted by the Standing Committee of the Council of Ministers.

The Government Population Council, after obtaining the approval and pat-
ronage of the Minister of the Interior and Administration, together with regional
governors and regional statistical offices, organised 16 regional conferences
Demographic situation as a challenge for social and economic policy (in the
period from 4 July 2016 to 19 June 2017). The course and results of the confer-
ences showed a great interest of local authorities, academics, academic commu-
nities and the media, in the demographic situation and development in individu-
al regions, cities and communes, as well as the need for a broad interdiscipli-
nary debate on the effects of demographic changes on the future of the state,
regions, districts and communes. Regional conferences have provided rich ma-
terial presenting the results of the analysis of many important problems.!

The final conference on the Demographic situation of Poland as a chal-
lenge for social and economic policy, which summarised 16 regional confer-
ences, presented the most important problems and challenges arising from the
demographic situation and enabled comparisons between interregional rela-
tions, which will allow searching for solutions in developing future population
policy, so that it would become an important element in shaping economic and
social development.

! The publications, presenting the Proceedings of these conferences organised by the Government Popu-
lation Council, are available on the Website of the GPC.

22



Foreword

The Government Population Council would like to thank All who contribut-
ed to the organisation of the conference and to the preparation of this publica-
tion. We would especially like to thank Mr. Dominik Rozkrut, PhD, President
of the Statistics Poland, for his valuable support in organisation of the confer-
ence and issuing this publication.

Professor. Jozefina Hrynkiewicz
President of the Government Population Council

Professor Janusz Witkowski
Vice-President of the Government Population Council

Alina Potrykowska, Ph.D.
Secretary General of the Government Population Council
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ADRESY OFICJALNE

List od Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marka Kuchcinskiego

Warszawa, 10 czerwea 2019 r.

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pani
Prof. dr hab. Jozefa Hrynkiewicy
Przewodniczgca

Rzgdowej Rady Ludnosciowej

Szanowna Pani Profesor,

bardzo dzigkuje za zaproszenie do udzialu w obradach ogélnopolskiej konferencji
. Migracje a sytuacja demograficzna Polski”. Zaluje, ze nie bede migl w nich uczesiniczy¢.
Tq drogg chcialbym przekazaé pozdrowienia dla organizatoréw i uczestnikow konferencyi,
zyczge zarazem rzeczowych oraz owocnych dyskusji. Tym bardziej, ze aktualne problemy
uwarunkowan i skutkéw rozwoju demograficznego zastugujq obecnie na szczegolng uwage.

Wszyscy bowiem mamy swiadomosé, ze systematyczne wydluzanie si¢ Zycia ludzkiego,
migracje oraz szereg innych proceséw zapowiadajq trwale zmiany w strukturze ludnosci.
Zjawiska te niejednokrotnie budzq niepokdj i uswiadamiajq dobitnie, ze przed nami jeszcze
wiele wyzwan.

Dlatego, korzystajgc z okazji, pragng wyrazi¢ slowa szacunku i wdzigcznosci
organizatorom konferencji za zajgcie si¢ kwestig migracji, majgcq kluczowe znaczenie
dla prawidlowego rozwoju ludnosciowego naszego kraju. Ciesze si¢ przy tym. Ze nad
problemami, kiére wpisujg si¢ w obszar najwazniejszych, nurtujgcych nas obecnie zagadnieri
dyskutowaé bedzie szerokie i uznane grono ekspertow. Zwlaszcza, ze zarowno temat wiodgcy
spotkania, jak i tematy poszczegolnych wystgpien zapowiadajg wyjgtkowo interesujgeg
debatg. Jestem przy tym przekonany, ze Panstwa dyskusja przyniesie wiele cennych refleksji
i wnioskéw, ktdre w przysziosci przekladac si¢ bedg na konkretne dzialania.

Zyezge zatem konstruktywnej wymiany mysli i pogladéw, raz jeszcze serdecznie

pozdrawiam organizatorow oraz gosci przybylych na konferencje oraz lgcz¢ wyrazy

Yy rys

- Marek Kuchcinski

szacunku.
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Wystgpienie Matgorzaty Gosiewskigj...

Wystapienie Malgorzaty Gosiewskiej,
Wicemarszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Jesli Panstwo pozwolicie, rowniez cheiatabym ztozy¢ wyrazy najszczerszego
uznania na r¢ce Pani Profesor Jozefiny Hrynkiewicz, ale i dla catego zespotu za
prace, za zaangazowanie, za t¢ konferencj¢ oraz te poprzedzajace, ktore odby-
waty si¢ w kraju, zycze owocnej debaty, udanej dyskusji, udanych prac, a my
politycy z Panstwa prac bedziemy starali si¢ jak najlepiej czerpaé, korzystaé
w podejmowanych decyzjach.
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Wystapienie Stanistawa Szweda,
Wiceministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Bardzo dziekuje, ze mozemy w tak wyjatkowym gronie ekspertow pod prze-
wodnictwem Rzadowej Rady Ludno$ciowej i Pani Prof. Jozefiny Hrynkiewicz
porozmawia¢ o kwestiach zwigzanych z demografig i migracja. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ktére mam zaszczyt reprezentowac, przy-
wigzuje ogromng wage — tak jak rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci — do kwestii
zwigzanych z rodzing i demografig. Jezeli moéwimy o demografii, to méwimy
o rodzinie. Warto zatem przypomnie¢ dziatania, ktore zostaty podjete przez Mi-
nisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ciggu ostatnich trzech lat doty-
czace kwestii polskiej rodziny 1 majace wptyw na sytuacje demograficzng kraju.

Mamy $wiadomos¢, ze jest to duze wyzwanie. Problem demografii stanowi
polska racj¢ stanu w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat.

RozpoczeliSmy w naszym ministerstwie prace od takiej prostej rzeczy jak
dotozenie cztonu Rodzina do nazwy Ministerstwa. Po pierwsze, podkresla to
pozycje rodziny, ktora traktowana jest jako najwyzsze dobro w polityce pan-
stwa, w polityce spotecznej. Warto przypomnie¢ programy spoteczne, czyli
Rodzina 500 plus — §wiadczenie wychowawcze w kwocie 500 zt, obejmujace
wszystkie dzieci do 18 roku zycia, ktore stanowi wsparcie dla polskich rodzin
i bedzie oddziatywaé na sytuacje demograficzng. Tym programem obejmiemy
6 800 tys. dzieci, czyli wszystkie dzieci do 18 roku zycia. Jest to olbrzymi
wysitek finansowy panstwa, poniewaz przeznaczono na ten program kwote
31 mld PLN, a w 2020 r. 41 mld PLN. Mamy nadzieje, ze poprawiamy sytua-
cj¢ materialng polskich rodzin. Wskazniki, ktére przedstawiajg zmniejszenie
si¢ ubostwa wsrod dzieci czy wzrost dzietnosci sg przyktadem pomocy, jakiej
udziela si¢ polskiej rodzinie. Warto wspomnie¢, ze wszystkie wczesniejsze
prognozy pokazywaly, ze wskazniki dzietno$ci beda na bardzo niskim pozio-
mie. W 2015 r., w momencie, gdy PIS objal rzady, wskaznik dzietnosci byt
na poziomie 1,29. Prognozy na najblizsze lata ksztattowaly go na poziomie
1,31-1,34. Udato si¢ nam przekroczy¢ bariere 1,45 i taki wskaznik dzietnos$ci
bedzie si¢ utrzymywal oraz bedzie sie podwyzszal. W liczbach bezwzgled-
nych w 2017 r. urodzito si¢ nam ponad 400 tys. dzieci, za§ w 2018 r. wskaz-
nik ten si¢ pogorszyl, co wynikato z prostej przyczyny, ze mamy mniej kobiet,
ktore mogg rodzi¢ dzieci i mimo ze wskaznik dzietnosci jest na wyzszym po-
ziomie to liczba urodzen jest nizsza.

Zalezy nam na wspieraniu rodzin i tworzeniu im odpowiednich warunkow.
Chcemy, aby nasi rodacy pozostawali w kraju, aby mieli tutaj miejsce do pracy,
miejsce do mieszkania, i aby wskazniki dzietno$ci wptywaly na rozwoj pol-
skich rodzin.
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Realizujemy tez inne programy takie jak: program Maluch plus skierowany
do najmtodszych, opieke ztobkowa obejmujaca dzieci do trzeciego roku zycia.
W 2015 r. przeznaczyli§my na ten projekt 150 milionéw zt, w 2019 byto to juz
450 milionéw. Wielokrotnie zwigkszyta si¢ liczba zlobkoéw czy klubow dzie-
cigcych.

Chcemy tez da¢ mozliwos$¢ taczenia aktywnosci zawodowej 1 wychowania
dzieci. Karta Duzej Rodziny stanowi utatwienie dla rodzin wielodzietnych.
Warto wspomnie¢ o polityce panstwa, o programach skierowanych do rodzi-
ny, o polityce senioralnej, o programie senior plus, o mozliwosci tworzenia
przez samorzady dziennych domoéw seniora lub klubéw seniora. Przeznaczamy
80 mIn PLN na te programy. Warte odnotowania jest to, ze samorzady sg zain-
teresowane rozwijaniem programow dotyczacych wspierania polskiej rodziny.
Tworzymy tez programy dla organizacji pozarzadowych, czyli ASOS. Do tego
mozna tez dotaczy¢ program opieka 75 plus, czyli program, ktéry jest realizo-
wany przez samorzady, ktory polega na zwigkszeniu ustug opiekunczych dla
0s6b starszych. To sg obszary w ramach polityki rodziny.

Bardzo waznym czynnikiem jest tez kwestia zwigzana z rynkiem pracy sta-
nowigca kluczowy element sytuacji demograficznej 1 polityki migracyjnej. Sy-
tuacja na rynku pracy zwigzana jest z placa minimalng, ustanowieniem stawki
godzinowej, kwestia wzmocnienia umoéw cywilno-prawnych. Koniecznym staje
si¢ stworzenie mozliwos$ci wigkszego zatrudnienia i zwigkszenia stawek placo-
wych w naszym kraju. Rzad zaproponowat ptace minimalng na poziomie
2450 zt, stawke godzinowa na poziomie 16 zl, co stanowi 47% S$redniej placy
krajowej. Jesli popatrzymy na ten uktad procentowy, to jesteSmy w czolowce
panstw europejskich, jesli zas chodzi o liczby bezwzgledne to sytuacja wyglada
gorzej.

W kwestiach polityki migracyjnej wprowadzono rozwigzania, ktore utatwia-
ja mozliwos$¢ zatrudnienia obywateli gtownie z panstw trzecich. Obywatele
sze$ciu panstw, czyli Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Motdawii, Armenii, Gruzji mo-
g3 korzysta¢ z utatwien dotyczacych krétkoterminowego zatrudniania. Badania
statystycznie wskazuja, ze prawie 60% warunkoéw pobytowych jest w Polsce
w skali Unii Europejskiej. Obywatele z panstw trzecich wypekniajg luke na pol-
skim rynku, poniewaz w wielu branzach, szczeg6lnie tych podstawowych, bra-
kuje pracownikéw. W wigkszo$ci zatrudniani sg obywatele Ukrainy. Wprowa-
dzono zmiany, ktére mialy porzadkowac proces zatrudniania cudzoziemcow.
Wdrozono rowniez dyrektywe sezonowg. Podstawowym warunkiem polityki
migracyjnej, oprocz otwierania rynku pracy dla cudzoziemcow, jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa naszym obywatelom. Polityka migracyjna musi by¢ tak
tworzona, aby odpowiada¢ na spoteczne zapotrzebowania. Wspdlne dzialania
podjete przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i Ministerstwo
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Spraw Wewnetrznych i Administracji sg najlepszym przyktadem kreowania
spojnej polityki migracyjnej. Licze, ze w trakcie konferencji zorganizowanej
przez Rzadowa Rad¢ Ludnosciowa padng propozycje i postulaty, ktore uspraw-
nig procesy migracyjne i bedg oddziatywac na polski rynek pracy.
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MIGRACJE A SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
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Prof. dr hab. Tadeusz MARKOWSKI
Wiceprzewodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
Uniwersytet L.odzki

1. System osadniczy kraju wobec sytuacji migracyjnej

1.1. Konsekwencje sytuacji demograficznej w Polsce i wyzwania
wobec polityki przestrzennej

Podstawowe trendy demograficzne i problemy z tym zwigzane w skalach re-
gionalnych i lokalnych sa na ogo6t dobrze znane w $rodowiskach naukowych.
Niestety ta ogdlna prospektywna wiedza nie przeklada si¢ na dziatania prak-
tyczne. W Polsce bowiem nie mamy sformalizowanej polityki przestrzennej
1 osadniczej panstwa. Podstawowe wyzwanie demograficzne to depopulacja
kraju 1 obszarow wiejskich, starzenie si¢ spoteczenstwa oraz naptyw imigran-
tow do duzych miast. Na tym tle mozna sformutowaé podstawowg liste wy-
zwan dla narodowej polityki przestrzennej i urbanistyczne;j.

Do najwazniejszych wyzwan z pewnos$cig nalezy poglebiajaca si¢ polaryza-
cja demograficzna i wiekowa w przestrzeni kraju, ktora zagraza spdjnemu
1 spotecznie zrownowazonemu rozwojowi kraju. Przejawia si¢ ona w silnym
terytorialnym zréznicowaniu takich potencjatéw rozwojowych jak wiedza
1 umiejetno$ci oraz drenazu kapitatu intelektualnego w miejskich uktadach tery-
torialno-funkcjonalnych. Procesy te stanowig podstawowe zagrozenie dla roz-
woju gospodarki cyfrowej w uktadach regionalnych.

Polaryzacja demograficzna w uktadach terytorialnych powoduje powstawa-
nie nadmiernych kosztoéw spotecznych i nieefektywne ekonomicznie formy
dostarczania i organizacji ustug publicznych. Poglebia si¢ takze dysproporcja
migdzy nagromadzonym majatkiem nieruchomym a nowym zainwestowaniem
w infrastrukture publiczng (techniczng i spoleczng) 1 mozliwosciami endogen-
nego jej utrzymania w roznych skalach regionalnych. Obserwujemy coraz
wigksze uzaleznienie niektorych obszaréw (Jednostki Samorzadu Terytorialne-
go JST) od spotecznych transferow z poziomu centralnego. W konsekwencji
grozi to obnizeniem zdolno$ci inwestycyjnych panstwa. Roznicujg sie¢, a cza-
sem utrwalaja, niekorzystne warto$ci i wzorce kulturowe w tym np. regionalne
zréznicowanie tolerancji wobec imigrantéw, a takze obniza si¢ poziom kapitatu
spotecznego w skali kraju, jak 1 w uktadach regionalnych.
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1. System osadniczy kraju wobec sytuacji migracyjnej

Problemy spoleczne i gospodarcze wynikajace z deformacji demograficzne;j
1 niskiej dzietno$ci poglebiane sa przez chaotyczne procesy urbanizacji i nie-
kontrolowane rozlewanie si¢ obszardw zurbanizowanych. Obserwujemy, ze
strefy centralne miast przezywaja problemy degradacji tkanki miejskiej. Obsza-
ry te zasiedla ludno$¢ starsza, natomiast w strefie podmiejskiej niedoinwesto-
wanej w ushugi dziecigce lokalizujg si¢ mieszkancy mlodszego pokolenia.
Koszty obstugi dzieci i czas niezbgedny do dowozenia dzieci do strefy centralnej
jest czynnikiem ograniczajacym sktonno$¢ do wiekszej dzietnosci. Polityka
prorodzinna zupelnie pomija ten wymiar.

Negatywnym procesom demograficznym towarzyszy obecnie niekontrolo-
wany naptyw imigrantow i mato znane (lub ignorowane) skutki dla miast i ob-
szar6w metropolitalnych. Nie dysponujemy wiarygodnymi szacunkami o imi-
grantach (przyblizone szacunki mowia, ze w Polsce przebywa od 1,5 mln,
a nawet do 2 mln obcokrajowcow, w tym gtéwnie Ukraincéw). W 2018 r. wy-
dano obcokrajowcom ok. 680 tys. pozwolen na pracg. Szacunki urzedu wyka-
zywaly, ze w Lodzi w czerwcu b.r. w miescie przebywa co najmniej 75 tys.
Ukraincow. W skali t6dzkiego obszaru metropolitalnego, liczacego ok 1,1 min
mieszkancow — liczba czasowo przebywajacych Ukraincow moze by¢ dwu-
krotnie wigksza. Pobiezne badania wskazuja, ze emigranci decyduja o ozywia-
niu centrow miast 1 stanowig istotng cz¢$¢ popytu na rynku mieszkan. Na po-
stawie danych MSWiA o powierzchni mieszkan kupionych przez cudzoziem-
cow wynika, ze w 2018 r. w Warszawie zakupiono 101 305 m?, w Krakowie 51
959 m?, Wroctawiu 41 460 m?, Gdansku 9 310 m?, Gdyni 3 638 m?, Poznaniu 9
094 m?, Lodzi 8669 m?, a w Szczecinie 5564 m*. Najwigkszy udzial kupujacych
obcokrajowcow to oczywiscie Ukraincy.

Na tle proceséw demograficznych i migracyjnych mozemy pokusi¢ si¢ o za-
rysowanie kilku podstawowych trendow w zagospodarowywaniu polskiej prze-
strzeni. Z pewnoscig bedzie wystgpowata presja na dalszg urbanizacj¢ prze-
strzeni, rozpraszanie zabudowy oraz na reurbanizacje fragmentdw miast, a tak-
ze gettoizacj¢ 1 grodzenie przestrzeni miejskich i podmiejskich.

Powicksza si¢ obszary depopulacji terenow wiejskich w réznych skalach
1 uwarunkowaniach przestrzennych. Mozna zdefiniowa¢ kilkanascie typow ob-
szarow wiejskich w Polsce w zalezno$ci od wystepujacych historycznych struk-
tur 1 podzialow rolnych, tradycji, wielkosci gospodarstw rolnych, potozenia
wzgledem metropolii, systemu autostrad i drog szybkiego ruchu, docelowo
szybkich kolei, atrakcyjnosci krajobrazowej itp. Podobne analizy trzeba czyni¢
w odniesieniu do matych i $rednich miast, gdyz to pozwoli na bardziej trafng
polityke urbanistyczng ze strony panstwa.

Postgpowaé bedzie semiurbanizacja obszarow podgodrskich 1 gorskich. Szcze-
goblnie te obszary, gdzie nastepuje intensywna i chaotyczna urbanizacja z jedno-
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czesng dewastacja krajobrazu i zagrozeniami osuwiskowymi. Poglebi si¢ w Pol-
sce falowe, przemienne zapotrzebowanie na zlokalizowane ustugi dzieciece,
opieke zdrowotng, domy opieki itp. w duzych skalach przestrzennych.

Poglebia¢ si¢ bedzie znaczaco pulsarnos¢ (zjawisko dobowej zmiennosci
uzytkownikéw miast) polskiego systemu osadniczego z uwagi nie tylko na ma-
krostrukturalne deformacje demograficzne, ale i silne deformacje regionalne.
Regionalne deformacje stang si¢ coraz bardziej znaczace takze z uwagi na
utrzymywanie przez przesiedlencow wiezi z obszarami wiejskimi. Utrwali sie
przez wiele lat w przestrzennej mobilnosci spoteczenstwa polskiego $lad spote-
czenstwa wiejskiego.

Utrzyma si¢ migracja do wiodacych metropolii ludzi mtodych o wysokiej
mobilnosci. Procesy te beda sprzyjac¢ intensyfikacji wielostronnych przemiesz-
czen takich jak; wizyty w rodzinnych stronach, poszukiwanie lokalizacji dru-
gich doméw w stronach rodzinnych oraz w innych atrakcyjnych obszarach.
Zjawisko to poglebi szczegodlnie weekendowe 1 sezonowe przeptywy.

Wystapi wysoka polaryzacja dochodéw ludnosci w uktadach przestrzennych,
co stanowi wynik lokalizacji sektorow wytworczych i wysokoptatnych w klu-
czowych obszarach metropolitalnych przy jednoczesnej lokalizacji dziatalnosci
obslugowej o nizszych i sezonowych dochodach w atrakcyjnych krajobrazowo
1 turystycznie miejscowosciach. Moga si¢ pojawi¢ typowe miasta dla seniorow
(w tym np. nowa funkcja miast uzdrowiskowych).

Za dynamika procesow demograficznych stoi trudno przewidywalna presja
na przestrzen oraz spekulacje gruntami. Jednostki samorzadu terytorialnego
same sobie z tym problemem nie poradzg bez pomocy panstwa i zmiany syste-
mu planowania przestrzennego.

1.2. Wybrane cele i kierunki dzialan w polityce rozwoju kraju,
w tym wskazania dla polityki przestrzennej panstwa

Nie mamy do$¢ wiedzy o mozliwych procesach ksztaltujacych polska prze-
strzen. Brakuje nam prospektywnych prognoz rozwoju w skalach przestrzen-
nych np.:

— potrzebne jest rozpoznanie strumieni imigrantdw i przygotowanie si¢ po
stronie systemu osadniczego do naplywu réznych grup imigrantéw o ré6znym
stopniu zdolnos$ci do integracji,

— niezbedne jest rozpoznanie przysztego (dtugookresowego) rozktadu transfe-
réw spotecznych (rent i emerytur) i fale przesunigcia transferow wraz z wie-
kiem mieszkancow w uktadach terytorialnych. (To bedzie decydowato o moz-
liwosciach komercyjnego 1/lub publicznego 1 samo organizacyjnego rozwia-
zywania problemow spotecznych w uktadach lokalnych).
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Brakuje kompleksowych analiz obecnych i antycypowanych skutkow (po-
tencjalnych i negatywnych efektoéw zewnetrznych), jakie bedzie wywolywata
nowa gospodarka 4.0.

Brakuje dobrych podstaw prawnych do prowadzenia skutecznej polityki
przestrzennej. Obecny stan prawny w sferze gospodarki przestrzennej mozna
krotko zdefiniowaé w sposdb nastgpujacy: system prawny w gospodarowaniu
przestrzenia jest przeregulowany, skomplikowany, nieskuteczny i wywotujacy
zachowania patologiczne w sferze spotecznej, gospodarczej i procesach budow-
lanych. Towarzysza temu nadmiernie wysokie straty srodowiskowe, spoleczne
1 gospodarcze, a kolejne proby usprawniania systemu regulacyjnego nie przy-
nosza oczekiwanych efektow, a wrecz prowadza do jego nadmiernego skompli-
kowania. Obecny system gospodarowania przestrzenig sprzyja patologii z uwa-
gi na pelne sprywatyzowanie korzysci z renty budowlanej oraz przerzucenie
strat powodowanych przez poglebianie si¢ chaosu przestrzennego na spoleczen-
stwo 1 budzety publiczne. Udokumentowane przez KPZK koszy spoteczne wy-
nikajace z chaosu przestrzennego siggaja ponad 84 mld rocznie (Sleszynski,
Kowalewski, Markowski 2018).

Wigkszos¢ przedktadanych propozycji rzadowych dotyczacych poprawy
funkcjonowania planowania przestrzennego ma charakter dziatan fragmenta-
rycznych i pozorowanych. Powigksza si¢ liczba ustaw specjalnych, dewastuja-
cych system planowania. Przerwanie tego stanu rzeczy wymaga podjecia poli-
tycznej decyzji o radykalnej reformie polegajacej na istotnym uproszeniu sys-
temu planowania przestrzennego i zdecydowanej jego deregulacji oraz ukierun-
kowaniu na rzeczywista poprawe tadu przestrzennego.

Wprowadzenie reformy planowania przestrzennego musi odpowiadac¢ zupet-
nie nowym uwarunkowaniom, w jakich dziata wspodtczesna gospodarka, tj. po-
trzebom holistycznego 1 zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju,
uwzgledniajacej w pelnym zakresie wspoétzaleznosci proceséw gospodarczych
i spotecznych z zagospodarowaniem przestrzennym. Ponadto nowy system pla-
nowania i towarzyszacy mu system regulacyjny musi uwzglednia¢ takie cechy
wspotczesnej gospodarki jak: wysoki stopien zmiennosci i elastycznos$ci proce-
soOw gospodarczych, wysoka elastyczno$¢ i mobilno$¢ inwestorow w sferze
gospodarczej i na rynkach budowlanych, coraz wyzsza mobilno$¢ przestrzenna
mieszkancow, zmiany w modelu $§wiadczenia ustug publicznych pod wptywem
technologii cyfrowych, szybkie moralne zuzywanie si¢ zasobow majatku nieru-
chomego, wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu itp.

Niezbedne jest wypracowanie nowej typologii miast dla potrzeb polityki so-
cjalnej 1 urbanistycznej, np. wedtug kryteriow deformacji funkcjonalno-prze-
strzennej oraz deformacji demograficznej. Jak organizowac ustugi w chaotycz-
nej rozproszonej zabudowie wigkszosci miast powiatowych? Istotng sprawg jest
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zapewnienie opieki osobom starszym, niepetnosprawnym z ré6znymi poziomami
utomnosci. Na ile, 1 gdzie tworzy¢ obszary 1 wyspecjalizowane obiekty ustugo-
wo-mieszkalne zapewniajace wysoka jakos$¢ ustug przy racjonalnych kosztach?
Nowoczesne systemy monitorowania stanu zdrowia 1 potrzeb oséb niepeino-
sprawnych beda wywotywaly zwigkszony popyt na ustugi. Wraz ze wzrostem
gospodarczym wystapia coraz wigksze oczekiwania i wigksze koszty zapew-
nienia ustug prozdrowotnych. Jednym z czynnikdéw rzutujacych na koszty do-
starczenia ustug, ktore moga kontrolowa¢ wtadze publiczne, jest decydowanie o
lokalizacji obiektow i centrow $wiadczenia ushug publicznych, a z drugiej stro-
ny kontrolowane przez wtadze publiczne rozmieszczenia w przestrzeni $wiad-
czeniobiorcéw. Taka proba optymalizacji powinna by¢ uznana jako cel interesu
publicznego, a tym samym dawa¢ mozliwosci wladcze do modyfikowania
struktur przestrzennych pod nowe wymagania wynikajace z przestrzennego
réznicowania si¢ grup demograficznych. W polskiej polityce publicznej ta pro-
blematyka jest zupelnie ignorowana.

Nowe cechy wspolczesnych procesow spoteczno-gospodarczych i zmian
oczekiwanych w przyszlosci jednoznacznie narzucajg konieczno$¢ nowego
spojrzenia na proces dostosowywania systemu planowania rozwoju, w tym
zwlaszcza przestrzennego, jako uzytecznego narzg¢dzia regulacji i koordynacji
wspotczesnej gospodarki oraz instrumentu publicznej interwencji na rzecz za-
pewnienia dlugotrwalego, zrownowazonego rozwoju, poprawy, jakosci zycia
1 jakosci przestrzeni.

1.3. Nowy model planowania rozwoju

Reforma systemu planowania przestrzennego musi wyjs¢ od modelu zinte-
growanego planowania rozwoju z uwzglednieniem roli regulacyjnego planowa-
nia przestrzennego oraz petnej ochrony intereséw publicznych i zbiorowych na
tle gospodarowania gruntami 1 prowadzenia procesOw inwestycyjno-
budowlanych. Nowy system planowania i gospodarowania przestrzeniag musi
zapewni¢ racjonalny udziat w generowanych korzysciach z renty budowlanej
1 z rozwoju gospodarczego przez wszystkich mieszkancéw, a sprawcy kosztow
zewnetrznych muszg ponosi¢ adekwatne optaty, kompensujace publiczne kosz-
ty na rzecz ochrony interesu publicznego.

Nowy model planowania rozwoju i planowania przestrzennego przez wiadze
publiczne powinien bazowac na przyjeciu nastepujacych, wiodacych zasad
1 rozwigzan (wg stanowiska TUP 2019 przygotowanego przez Rade TUP pod
kierunkiem T. Markowskiego):

1) prawnej ochrony waloréw przestrzeni i Srodowiska (w tym tadu przestrzen-
nego) wraz z mozliwoscig formalnego i1 operacyjnego doprecyzowania jej
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2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

zakresu w systemie aktow planistycznych, w tym w formie wigzacych usta-
len o charakterze przepiséw prawa miejscowego obowigzujacego na pozio-
mie wojewodzkim i gminnym oraz poprzez akty regulacyjne, wynikajace ze
sformalizowanej rzagdowej polityki przestrzennej, wyrazanej w dokumentach
krajowej polityki przestrzennej (i urbanistycznej), przyjmowanej uchwata
Sejmu i rozporzadzeniami Rzadu;

kontynuacji funkcji — utrzymania dotychczasowego sposobu uzytkowania
gruntdw 1 zagospodarowania terenu w sytuacji braku planow miejscowych
1 tworzenia lokalnych zasad uzytkowania gruntow w formie prawa miejsco-
wego; zmiany formy uzytkowania terenéw z funkcji nieurbanistycznej na
urbanistyczng powinna odbywaé si¢ tylko na podstawie ogoélnego planu
przeznaczenia terenow;

uregulowania warunkow korzystania z przestrzeni przez kazdego uzytkow-
nika—wlas$ciciela fragmentu przestrzeni poprzez ustalenia planu miejscowego
1 inne przepisy systemowe (wWyzszego rzedu); spetnienie tej zasady moze za-
pewni¢ powszechno$¢ przepiséw lokalizacyjnych na obszarach miejskich
w formie plandw przeznaczenia terenéw;

wprowadzenia ogoélnych plandw przeznaczenia terendow ze zbilansowaniem
potrzeby ekspansji urbanistycznej w skali miast i wigkszych obszarow funk-
cjonalnych oraz w skali wojewddzkiej w powigzaniu z systemem planow
miejscowych o réoznym stopniu szczegoétowosci, adekwatnych do dynamiki
rozwoju i ztozonos$ci proceséw inwestycyjnych:

powigzania sfery ograniczen prawnych, wynikajacych z ustalen planoéw
miejscowych, zwigzanych z ochrong interesu publicznego wobec inwesto-
row 1 uzytkownikow prywatnych z instrumentami ekonomicznymi, racjona-
lizujacymi gospodarowanie przestrzeni w perspektywie diugiego trwania
1 gwarancji rozwoju (m. in. takimi jak podatki od warto$ci nieruchomosci,
optaty srodowiskowe, oplaty adiacenckie (optaty za wzrost wartosci nieru-
chomosci) itp.);

zracjonalizowania selektywnos$ci 1 wymiaru strategicznego w zapisach dzia-
fan 1 wigzacych ustalen polegajacych na ograniczeniu nadmiernej szczego-
towosci przepisow prawa miejscowego, wprowadzaniu ustalen (regulacji)
o bardziej generalnym charakterze, pozwalajacych na elastyczne dzialania
w zmieniajacych si¢ warunkach oraz koncentracji regulacji na ochronie war-
tosci w dlugiej perspektywie trwania;

z uwagi na coraz wigksza niepewnos¢ w procesach rozwoju spoteczno-
gospodarczego wprowadzenia do praktyki planistycznej m.in. planowania
scenariuszowego 1 foresightowego, opartego o metody eksperckie;

pilnego zbudowania bankéw danych przestrzennych i lokalnych adekwat-
nych dla procesu monitorowania i ewaluacji przy wdrazaniu zintegrowanych
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strategii rozwoju oraz planistycznych dokumentéw operacyjnych i regula-

cyjnych;

Nalezy wprowadzi¢, jako integralne dzialania towarzyszace zmianie modelu
planowania przestrzennego, regulacje w sferze prawa materialnego, wzmacnia-
jace ekonomiczny sens regulacyjnego planowania przestrzennego, jak m in.:

1) wprowadzenie optat od przyrostu warto$ci nieruchomosci i1 podatku od war-
tosci nieruchomosci;

2) wprowadzenie zwigkszonego podatku od niezabudowanych terenéw budow-
lanych;

3) przejmowanie nadwyzek spekulacyjnych z obrotu nieruchomo$ciami wyge-
nerowanych w procesie ,,Jobbowania” o przeznaczeniu terenéw na cele bu-
dowlane w planach zagospodarowania niezgodnie z interesem spotecznym;

4) powigzanie planoéw wojewddzkich z planem krajowym poprzez system wig-
zacych ustalen dla ochrony interesOw publicznych z prawem powszechnie
lub terytorialnie obowigzujacym (skala przyrostu nowych terenéw budowla-
nych w gminach powinna by¢ zewngtrznie kontrolowana i regulowana albo
wigzacymi ustaleniami planéw wojewddzkich albo krajowymi przepisami na
podstawie systemu wspotzaleznych prognoz krajowych i regionalnych, opra-
cowywanych, np. co 5 lat, z mozliwos$ciag wprowadzenia quasi rynku dla
migdzygminnego handlu prawami do ekspansji urbanistycznej w ramach
5-letnich przydziatow);

5) wprowadzenie obowiazkowej parcelacji i re-parcelacji terenéw w planowa-
niu miejscowym (wazny instrument na rzecz opanowania chaosu przestrzen-
nego, redukcji publicznych kosztoéw obstugi terenéw oraz ksztaltowania za-
budowy pod katem adaptacji do zmian klimatu);

6) stworzenie funduszy kompensacji skutkow lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego oraz innych ograniczen prawnych z tytutu ochrony interesu pu-
blicznego.
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2. Migracje a sytuacja demograficzna Polski

2.1. Gléwne kierunki ruch6w migracyjnych w Polsce od czasu
transformacji ustrojowej

Na obszarze Polski od czasu transformacji ustrojowo-gospodarczej doszto do
znacznego ozywienia w zakresie ruchow wedréwkowych ludnosci. Migracje
staty si¢ decydujacym czynnikiem zmian demograficznych zar6wno kraju jako
catosci, jak 1 w uktadzie jego poszczeg6lnych regionéw, powiatéw 1 gmin. Na-
silenie mobilno$ci dotyczyto w réznych okresach, nie tylko migracji zewnetrz-
nych, ale réwniez wewngtrznych. W przypadku emigracji za granic¢ utrzymy-
wala si¢ ona na wysokim poziomie w calym okresie od konca PRL-u, z dwoma
okresami kulminacji. Pierwszy z nich miat miejsce pod koniec lat 80. XX wie-
ku 1 wigzat si¢ z liberalizacja polityki paszportowej, transformacja polityczno-
gospodarcza (Stola 2012), jak rdwniez z migracja 0osoéb pochodzenia niemiec-
kiego (Jonczy 2003). Drugi skorelowany byt z kolejnym ,,otwarciem granic”,
zwigzanym z akcesja Polski do Unii Europejskiej, ktora nastgpita w czasie du-
zej presji licznych rocznikéw wyzu demograficznego' (Grabowska-Lusinska,
Okolski 2009) na cechujacy si¢ w tym okresie duzym bezrobociem, polski ry-
nek pracy (Kaczmarczyk, Okolski 2008). Migracja poakcesyjna przyhamowata
w 2008 roku, kiedy kryzys gospodarczy, a zwtaszcza spadek kursu euro zmienit
warunki pracy na rynku w Europie Zachodniej, zwtaszcza te ksztattujace opla-
calnos¢ pracy Polakow za granicg (Jonczy 2009, 2010). Optacalnos¢ tg mierzyc
mozna sformutowanym przez autora wskaznikiem optacalno$ci migracji —
WOM (Jonczy 2003), ktéry w uproszczeniu stanowi krotnos¢ przecietnego pol-
skiego wynagrodzenia uzyskiwanego za granicg przy przeci¢tnym tam wyna-
grodzeniu.

! Chodzi o roczniki urodzone od konca lat siedemdziesigtych do ok. polowy lat osiemdziesigtych XX w.
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WOM=PX *Q/PP
gdzie: PX — przecig¢tna ptaca netto w panstwie X
PP — przecigtna ptaca netto w Polsce
Q — kurs jednostki walutowej panstwa X w ztotych

Wskaznik WOM na poczatku 2008 r. znacznie (o kilkadziesiat procent) si¢
obnizyl, poprzez silny spadek kursu funta brytyjskiego i euro wzgledem ztotego
(Jonczy 2010).

Z kolei wielkos$¢ imigracji do Polski utrzymywata si¢ do niedawna na sto-
sunkowo niskim poziomie. Gwaltowny jej wzrost nastapil dopiero w ostatnich
kilku latach w zwigzku z m.in. kryzysem polityczno-gospodarczym na Ukrai-
nie. Kryzys ten — istotnie zmieniajac (zwlaszcza poprzez zmian¢ kursu hrywny
do ztotego) relacje ptacowe migdzy Polska i Ukraing — wyzwolit duzg falg¢ mi-
gracji zarobkowych Ukraifncow, co pozwolitlo — wraz z imigrantami z innych
krajow i przy zmianach polityki migracyjnej Polski — doraznie zredukowac ro-
snace strukturalne niedobory podazy na polskim rynku pracy.

Jednocze$nie w ostatnim dwudziestoleciu wzmogly si¢ migracje wewnetrz-
ne, nasilone zwlaszcza po umasowieniu szkolnictwa wyzszego 1 zdysharmoni-
zowaniu si¢ procesu rozwoju regionalnego i lokalnego. Jak dowodzg chociaz-
by analizy rejestrowanych przeptywéw w ujeciu przestrzennym kraju (Sle-
szynski 2016, 2018) wspdlczesne migracje wewnetrzne majg obecnie gtownie
forme¢ przeptywdéw do duzych osrodkow regionalnych i akademickich, z jed-
noczesnym ,,wylewaniem” si¢ ludno$ci na obrzeza duzych i dobrze rozwijaja-
cych si¢ miast.

Zrdznicowany charakter wszystkich wymienionych proceséw migracji (mi-
gracje trwale, zarobkowe, wahadlowe, sezonowe, edukacyjne i in.), ich nieo-
kreslona (nawet dla samych migrujacych) trwalo$¢ i towarzyszace im po-
wszechne ignorowanie obowigzku meldunkowego (Jonczy 2006, Sleszynski
2016), doprowadzity do sytuacji bardzo ograniczonej przydatnosci danych
o migracjach dostarczanych przez statystyke publiczng (Okolski 1997, Jonczy
2006). Sprawity tez, ze kompleksowa ocena sytuacji demograficznej kraju jest
obecnie bardzo trudna (zwlaszcza w ujeciu przestrzennym kraju), mimo doste-
pu do zaawansowanych metod i instrumentow.

Z wymienionych wzgledow niniejszy tekst nie jest (bo nie moze by¢) kom-
pleksowym ujeciem wytyczonego tematu i ilosciowa analizg kluczowych da-
nych. Przedstawione nizej wnioski i1 tezy majg czesciowo charakter poszlakowy
1 majg raczej sprowokowa¢ do dyskusji naukowo-eksperckiej. Bazuja w duzej
mierze na wiedzy autora zebranej w toku autorskich badz realizowanych ze
wspotpracownikami badan dotyczacych stanow ludnos$ciowych, skali, kierun-
kow, skutkow 1 determinant migracji zewngtrznych i wewngtrznych. Wykorzy-
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stujg tez te zrodta danych oraz opracowania naukowe? z ktorych (dzigki dbato-
Sci ich autorow) — zdaniem autora — wyciggna¢ mozna najbardziej przydatne
wnioski w podjetej tematyce.

2.2. Mozliwos$ci wykorzystania migracyjnych danych statystyki publicznej
wobec rozwoju procesow migracji i problemu kategoryzacji jej form

Zacza¢ nalezy od tego, ze — jak juz wspomniano — dane statystyki publicz-
nej nie pozwalaja na rzetelna ocene sytuacji demograficznej w Polsce. Wy-
nika to gléwnie z bazowania na danych meldunkowych, a tym samym niereje-
strowania realnych trwalych migracji niepowigzanych z wymeldowaniem.
W praktyce osoby dlugotrwale (nawet 30—40 lat) nieobecne, niejednokrotnie
zmarte (za granicg) sg kategoryzowane jako migranci czasowi, za$ najbardziej
charakterystyczne formy migracji czasowej (sezonowa, kilkumiesigczna — za-
robkowa, edukacyjna) umykaja oficjalnej ewidencji opartej na szablonach po-
miaru, ktore sprawdzaty si¢ w przesztosci, jednak wspotczesnie nie sa dopaso-
wane do realiow zachodzacych procesow.

Na proces postepujacych réznic pomigdzy ludnosciowymi danymi GUS
(zwlaszcza opartymi na meldunkach), a rzeczywisto$cig wplywaja rowniez inne
powody ,,wewnetrzne”. Niewatpliwie jednym z nich jest to, Ze ostatnie spisy
powszechne byly prowadzone w inny (metodologicznie) sposob i w innych
warunkach niz spisy wczesniejsze, przez co zakres dostepnych danych i mozli-
wosci obrobki pozyskanych w ich toku danych — zwlaszcza w ujeciach regio-
nalnych i lokalnych — sa ograniczone. Nie pomaga réwniez to, ze GUS ma bar-
dzo ograniczone mozliwo$ci (uprawnienia) interpretowania swoich wtasnych
materialow.

Niejako na usprawiedliwienie statystyki publicznej nalezy zaznaczy¢, ze mi-
gracje trudniej obecnie mierzy¢ bo sa przy obecnej mobilnosci ludnosci
(i zréznicowaniu tej mobilnosci) bardziej niejednoznaczne i zréznicowane
typologicznie niz kiedys. Jest wspotczes$nie zjawiskiem bynajmniej nie prece-
densowym, ze jest si¢ zameldowanym gdzie indziej (czgsto zardowno w Kraju,
jak 1 za granicg), mieszka si¢ gdzie indziej (lub w kilku miejscach), gdzie in-
dziej jest si¢ formalnie zatrudnionym, a gdzie indziej pracuje (lub pracuje si¢
w kilku miejscach), gdzie indziej studiuje (lub w kilku miejscach), gdzie indziej
robi zakupy i korzysta z ustug (najczesciej w wielu miejscach), gdzie indziej
uprawia hobby (przy wielu hobby moga to by¢ rozne miejsca) 1 ze kazdy z tych
statusOw zmienia si¢ cz¢sciej niz kiedy$. Powoduje to, ze wspolczesnie migra-
cje trudniej jest traktowac jako status czy stan, a znacznie bardziej zasadne

2 Chodzi m.in. o opracowania Przemystawa Sleszynskiego, Marka Okolskiego i Elzbiety Gotaty.
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(cho¢ badawczo trudniejsze) jest traktowanie ich jako ciggle ewoluujacy proces,
w ktorym rézne stany (migrant edukacyjny, zarobkowy, trwaly, reemigrant,
reemigrant (zarobkowy) itp.) moga (cho¢ nie musza) wystepowaé okresowo.
Kategoryzacje migrantow szczegdlnie utrudnia fakt, ze poszczegdlne mobilne
jednostki najczesciej nie sg w stanie oceni¢, gdzie sg (bo co to znaczy?) i na ile
trwaly charakter ma ich pobyt (Joficzy 2010, 2012b). Stad tez nawet jedna
z najbardziej elementarnych kwestii demograficznych — miejsce i trwalos$¢
pobytu nie jest — w przypadku istotnej i najprawdopodobniej ciggle rosng-
cej — migrujacej czesSci ludnosci sprawa oczywistg (Okdlski 1997). Nie moze
tez by¢ latwa do zakwalifikowania przy pomocy kategorii statystyki pu-
blicznej zdefiniowanych dawno i w warunkach innych realiéw mobilnoSci.
Z przykroscig nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze wielu badaczy, takze czo-
towych demografow kreujacych stan wiedzy ludnosciowej w Polsce, zdaje si¢
zaskakujaco nie przejmowac tym, ze wiele kategorii danych ludnosciowych
(obecnie zle odzwierciedlajacych rzeczywiste stany) nie moze by¢ wspoélcze-
$nie — zwlaszcza dla celéw diagnostycznych, a nie stricte naukowych — tak
wykorzystywanych i obrabianych jak przed Kkilkudziesi¢ciu laty, kiedy
m.in. przez rygorystyczna polityke wyjazdows i ,,meldunkowa” PRL> pod-
stawowe dane byly bardzo dobrej jakosci (tzn. dobrze odzwierciedlaly stany
rzeczywiste). Problem ten dotyczy zwlaszcza statystykow i innych badaczy
starajagcych si¢ wykorzystywaé zaawansowane metody statystyczne. Na pro-
blem ten — bezkrytycznego wykorzystywania danych — zwrdcita niedawno
uwage Elzbieta Gotata w trakcie wspolnego posiedzenia* Komitetow Statystyki
1 Ekonometrii oraz Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk, poswig-
conemu najblizszemu spisowi powszechnemu, stwierdzajac ze ,,0gd0lna postawa
jest taka, ze blad nielosowy postrzega si¢ jako co$, co nie dotyczy statystyka,
a w kazdym razie uwazany jest za niezbyt jasng kwestig, ktéra statystyk nie
musi si¢ przejmowac” (Gotata 2019). W rezultacie takiej postawy naukowcy
czesto — jak to zauwazyl Antoni Rajkiewicz — postugujac si¢ danymi migracyj-
nymi ,,licza, licza i nie wiedza co licza™. W przypadku wielu opracowan i wy-
stapien ma si¢ wrazenie, ze stuzg one jedynie rozwojowi metod statystycznych,
czy wrecz jedynie ich zastosowaniu, nie wida¢ natomiast wysitku badacza po-
Swigconego ocenie, korekcie danych wyjsciowych czy przynajmniej opatrzeniu

3 O wyjazdach z okresu PRL i warunkach tych wyjazdow traktuje §wietna praca Dariusza Stoli pt. Kraj
bez wyjscia, Warszawa 2012.

4 E. Gotata, Wprowadzenie do dyskusji na wspélnym posiedzeniu Komitetow: Nauk Demograficznych
i Statystyki i Ekonometrii PAN poswigconym NSP w 2021 roku, Warszawa GUS, 1.04.2019.

> Wypowiedz Antoniego Rajkiewicza w trakcie konferencji Wspdtczesne migracje — dylematy Europy
i Polski zorganizowanej z okazji 15-lecia O$rodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego,
w 2009 roku.
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tych danych zastrzezeniami od dawna zglaszanymi przez badaczy (m.in. Okol-
ski 1997, Sakson, Jonczy 2002, 2006, 2012a Sleszyﬁski 2004, 2016). Podejscie
takie czyni szczegdlne szkody w przypadku, kiedy generowane dane i wnioski
wykraczaja poza sfere stricte naukowa, stajac si¢ podstawa diagnoz i kreowa-
nych na ich podstawie polityk. Postawa przedktadajaca ,,jak przetwarza¢” nad
,uzyskac¢ rzetelne dane” wydaje si¢ by¢ nieobca takze w przypadku podejscia
GUS do najblizszego spisu powszechnego, w ktorym gtowny wysitek zdaje si¢
by¢ osadzony w sferze pdzniejszej obrobki materiatu, a nie w kierunku pelnego
1 wlasciwego pozyskania danych oraz dobrej ich kategoryzacji.

Kompleksowej wiedzy na temat migracji nie dostarczaja réwniez skoncen-
trowane na nich badania naukowe. Mimo ogromnego rozwoju badan migracyj-
nych w ostatnich latach i czesciowego ich koordynowania w ramach m.in. Ko-
mitetu Badan nad Migracjami PAN® s3 one ciagle fragmentaryczne, nieskoor-
dynowane i niespdjne, co wynika z rédznorodnosci/wielodyscyplinarnosci po-
dejécia badawczego oraz matego udziatu trudnych i kosztownych badan ilo-
sciowych. Rezultaty szeregu prowadzonych badan pozwalaja wprawdzie na
kwestionowanie/podwazanie obrazu rzeczywistosci wynikajacego z danych
GUS (Gotata 2019, Jonczy 2003, 2006, 2010, Sakson, Sleszyﬁski 2004, 2016)
oraz umozliwiaja w niewielu (lokalnych, regionalnych, branzowych) przypad-
kach poprawne/przydatne diagnozy powaznie wspierajace utomne dane staty-
styki publicznej’, ale s niewystarczajace dla kompleksowej czy nawet szerszej
oceny sytuacji ludno$ciowej catego kraju. Czgsto przy tym pochodza z obsza-
row/grup/branz ,,specyficznych”®, co nie pozwala na szersze ich spozytkowa-
nie.

2.3. Gléwna przyczyna nieprecyzyjnej wiedzy o migracjach ludnosci
— nierejestrowane migracje

Wspomniane — raczej powszechne niz incydentalne (Sleszynski 2016) — nie-
przestrzeganie obowigzku zameldowania 1 — zwlaszcza (przy ujemnym saldzie
migracji zewnetrznych) — wymeldowania, skutkuje niewielkim i prawie zawsze
opoznionym odzwierciedleniem realnych proceséw ludnosciowych w danych
ewidencyjnych. Rezultatem tego sa duze rozmiary nierejestrowanej migracji

¢ Komitet Badan nad Migracjami PAN opublikowat kilka raportow na temat m.in. skutkéw poakcesyj-
nej migracji oraz stanu badan nad migracjami, przygotowat szereg ekspertyz, a przez dynamiczng dziatal-
nos$¢ znacznie zintegrowat srodowisko badaczy.

7 M.in. diagnozy spoteczno-gospodarcze prowadzone w wojewodztwie opolskim w ramach przygoto-
wywanych ostatnich strategii regionalnych wykorzystywaly w istotnym stopniu dane zgromadzone przez
badaczy. Patrz np. Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 roku, Opole 2013.

8 Np. mniejszo$ci narodowe i etniczne, studenci, Ukraificy w Warszawie, pracownicy okre$lonej branzy

itp.
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trwatej okreslanej przez autora mianem emigracji zawieszonej. Rozmiary tej
migracji byly wielokrotnie przedmiotem badan autora (mikrospiséw) na terenie
potludniowo-zachodniej Polski. W wojewddztwie opolskim na obszarach wiej-
skich udziatly niewymeldowanych emigrantoéw stalych we wszystkich bada-
niach autora prowadzonych w ostatnich kilkunastu latach (Jonczy 2003, 2006,
2010, 2017, Jonczy, Rokita 2009 2011) dotyczyty przecigtnie ok. 17-20% za-
meldowanych — patrz tabl. 2.1. Nierzadkie jednak byty przypadki miejscowo-
Sci, gdzie nierejestrowane ubytki oscylowaty w granicach 30 1 wigcej procent,
oraz sytuacje, ze w grupach ludnosci w wieku 2645 lat przekraczaty one po-
towe zameldowanych. Spore rozmiary nierejestrowanej migracji trwalej wyno-
szace z reguly przynajmniej kilkanascie procent stwierdzono réwniez na mniej
kompleksowo badanych obszarach wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego
i $laskiego. W badanych przez autora kilkunastu miejscowosciach Polski cen-
tralnej rozbieznosci byty przecigtnie mniejsze i wynosity na ogo6t od kilku do
kilkunastu procent. Wystepowanie istotnej nierejestrowanej migracji trwatej na
wsi bylo regula, od ktorej zaobserwowano jedno — potwierdzone rowniez bada-
niami Przemystawa Sleszynskiego (Sleszynski 2016) — odstepstwo. Mianowicie
salda’ nierejestrowanej migracji byly mniejsze na wsiach potozonych w poblizu
dobrze rozwijajacych si¢ miast, petnigcych w stosunku do tych miast funkcje
tzw. ,,sypialni”. W niektérych z nich zarejestrowano nawet nadwyzki stanow
rzeczywistych ludnos$ci nad stanami meldunkowymi.

Warto zwrdci¢ uwage, ze problem nierejestrowane] migracji trwatej musi
by¢ inaczej oceniany z perspektywy kraju jako catosci, a inaczej z perspektywy
lokalnej czy regionalnej. W przypadku kraju nalezatoby ja rozumie¢, raczej
jako osoby trwale przebywajace za granica, za§ w przypadku regionu, powiatu,
gminy czy innej jednostki terytorialnej (badZz zbiorowos$ci) jako osoby trwale
nieobecne w miejscu zamieszkania, czyli rowniez osoby, ktére przemiescity si¢
w inne miejsce w kraju. Duza skale takiej migracji potwierdzaja, obok badan
autora takze inne opracowania np. interesujgce zestawienie regionalne — przy-
gotowane przez Przemystawa Sleszyniskiego dla wojewddztwa mazowieckiego
polegajace na zestawieniu miejsc zamieszkania oraz adreséw korespondencyj-
nych $wiadczeniobiorcow ZUS. Duze — nierzadko kilkunastoprocentowe roz-
bieznos$ci — wskazuja na spore rozmiary nierejestrowanej migracji trwatej na
tym obszarze (Sleszynski 2018).

® Rowniez w miejscowosciach potozonych w poblizu duzych miast miat na og6t miejsce spory (choé
mniejszy od przecigtnej) nierejestrowany odptyw mieszkancow. Byt on jednak rekompensowany przez —
czesciowo rdwniez nierejestrowany naptyw przez co saldo migracji nierejestrowanej bylo bardziej pozy-
tywne.
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2.4. Nierzeczywisto$¢ danych demograficznych a wskazniki per capita

Fakt nie(za)rejestrowania znacznej czgsci — niekiedy ogromnej wigkszosci
(Jonczy 2006) — realnych ruchow migracyjnych, oraz znaczne zréznicowanie
ich nasilenia w uktadzie przestrzennym kraju, skutkuje nie tylko niewlasciwa
oceng sytuacji ludnosciowej, ale rowniez zaktéceniem wigkszosci wskaznikow
spoteczno-gospodarczych. Dotyczy to zwlaszcza wszelkich miernikow per ca-
pita mierzonych zwlaszcza w przypadku obszaréw cechujacych si¢ duzym nasi-
leniem migracji. Przy duzym i ponadprzecigtnym wystepowaniu nierejestrowa-
nej emigracji, wszelkie wskazniki per capita zostang zanizone, gdyz zawyzony
pozostanie mianownik wskaznika. Warto by¢ moze zwroci¢ uwagg, ze dotyczy
to zarowno wskaznikow, ktorych niskie wartosci sg traktowane jako pozytywne
(np. wskazniki zachorowan na choroby), jak i tych ktérych pozadana wartos¢
powinna by¢ wysoka (aktywno$¢ gospodarcza). Warto tez zwrdci¢ uwage, ze
w szeregu przypadkow z nierejestrowang migracjg zwigzane sg inne transfery
towarzyszace — wtdrnie deformujace niektére wskazniki. Mozna si¢ tutaj znow
postuzy¢ przyktadem Opolszczyzny, z ktorej w okresie przedakcesyjnym, kiedy
dokonywala si¢ z niej ogromna emigracja (wczesniej — do ok. 1993 roku —
gléwnie nierejestrowana stata, potem nierejestrowana zarobkowa) przedstawi-
cieli ludno$ci rodzimej, mozliwa dzigki posiadaniu podwdjnego (polskiego
1 niemieckiego) obywatelstwa. Statystyce umykata zaro6wno ogromna skala nie-
rejestrowanej migracji stalej (ok. 10% populacji wojewodztwa, do 30% popula-
cji niektérych gmin, do 55% liczebnosci rocznikow w badanych miejscowo-
Sciach), jak 1 masowa wahadtowa migracja zarobkowa dotyczaca prawie poto-
wy ludnosci podejmujacej pracg. Umykaty jednak réwniez ogromne — wigzace
si¢ z tg ostatnig i rowniez nierejestrowane — transfery dochodow. W rezultacie
dla wlasciwej diagnozy konieczne byly zar6wno proby korekty liczby ludnosci
(redukcja o niewymeldowanych migrantéw definitywnych), wskaznikow za-
trudnienia (o pracujacych za granicg), jak i m.in. dochodow rozporzadzalnych.
Te ostatnie, po uwzglednieniu transferow z zagranicy, oszacowano jako — wte-
dy (2004, 2006) najwyzsze w uktadzie wojewodztw — mimo ze w oficjalnym
zestawieniu wojewodztwo lokowato si¢ ponizej przecigtnej w kraju (Jonczy
2006, 2010). Podobne korekty bylyby konieczne w zakresie wielu innych
wskaznikow, zwlaszcza tych najbardziej deformowanych nierejestrowang mi-
gracja, jak np. wskazniki bezrobocia i zatrudnienia (Jonczy, Rokita 2008), ale
rowniez np. wskaznik dzietnos$ci kobiet, ktéry powinien by¢ wyzszy na obsza-
rach peryferyjnych drenowanych nierejestrowang migracja, na ktorych nieodno-
towane przez statystyke publiczng ,,ubytki” kobiet w przedziale wieku 20—40
lat moga wynosi¢ nawet kilkadziesiat procent) (Jonczy 2017). Szczeg6lnie do-
tyczy to nierejestrowanej migracji zagranicznej, w przypadku ktorej urodzenia
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dzieci przez (niewymeldowane z Polski) kobiety nie sg na ogot rejestrowane
przez polska statystyke publiczng.

2.5. Prawdopodobny obraz i perspektywy sytuacji demograficznej Polski
w Swietle procesow migracji

Fakt niezarejestrowania znacznej cz¢sci ruchow migracyjnych w Polsce po-
zwala sadzi¢, ze prawdopodobnie rozmiary trwalego wyludnienia kraju sg
istotnie wieksze niz zakladaja posiadane dane, i formulowane diagnozy, dla
ktoérych punktem wyjscia sa najczesciej nierealne dane meldunkowe oraz stare
(2002. 2011), niewystarczajace i niewlasciwie interpretowane dane spisowe.
Badania autora, ale réwniez m.in. obliczenia Przemystawa Sleszynskiego
(2016) pozwalaja przypuszczad, ze realna populacja Polski jest zblizona do tej,
ktora wiekszos¢ oficjalnych prognoz zaktada dopiero za 15-20 lat. Wydaje sig,
ze w tej kwestii w pierwszym rzedzie przyjac nalezy, ze grupa Polakow inter-
pretowana przez spisy powszechne oraz przez BAEL jako przebywajacy ,,cza-
sowo” (zwlaszcza dlugookresowo) za granica stanowi raczej migracj¢ trwala,
czego $wiadomo$¢ ma nawet wstrzemig¢zliwie interpretujacy swoje dane GUS.
Jest tez oczywistym, ze pewna cze$¢ nierejestrowanej migracji, zwlaszcza doty-
czacej catych rodzin (takze jednoosobowych gospodarstw domowych), musi
by¢, przy zastosowanej w BAEL metodyce, pomijana. Pewnych sygnatow do-
starczaja tez inne zrédta danych np. pochodzace z systemu EWUS. W systemie
tym zarejestrowanych jest ok. 34 mln osob, za$ liczby zarejestrowanych w po-
szczegllnych wojewodztwach wykazuja duzg zbieznos$¢ (sa ok. 2 razy wigksze)
z liczbami oséb ,,czasowo” przebywajacych za granica wedtug BAEL.

W tym miejscu warto nieco wigcej uwagi poswigci¢ kwestii formutowanych
wspotczesnie prognoz demograficznych traktujacych jako punkt wyjscia wat-
pliwej jakosci dane ludnos$ciowe. Przykladem w tym zakresie moze by¢ unika-
towo szczegdlowa prognoza dla miejscowosci (Szczygielski, Rauzinski) spo-
rzagdzona w 2007 roku w wojewddztwie opolskim w oparciu o dane spisowe
z 2002 roku, ktéra autor skonfrontowat z wiasnymi ustaleniami badawczymi
z przeprowadzonych w podobnym czasie mikrospisow w niektorych miejsco-
wosciach wojewodztwa — patrz tabl. 2.1.
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Tabela 2.1. Dane z mikrospisow autora prowadzonych w wybranych miejscowosciach
wojewodztwa opolskiego (Jonczy 2010) w zastawieniu z wynikami NSP w 2002 roku
i oparta na nich prognoza demograficzna (Rauzinski, Szczygielski, 2008)

Roéznica
pomigdzy Stosunek
progno- | o inek liczby
zowang liczby ludnosci
. Liczba h(.:qu ludnosci | %096 r
Przewi- | Progno- miesz- miesz- | o006 | W Swietle
Liczba | dywany | zowana Kanca kancow cwictl " | badan te-
- o miesz- | ubytek liczba ANCOW | 2020 1, | VY SWICHE renowych
Lp. Miejscowos¢ , : . w 2006* : badan te-
kancoéw | migra- | miesz- w éwietle | 2 liczba renowvch do pro-
wg NSP | cyjny do | kancow badaf te- miesz- do livcglb gnozowa-
2020t |w2020r.| 2 | kaficow | Zkal-‘,f_ nej liczby
CROWYCR v 2006 1. |15 we- miesz-
ustalong (;?lgng kancow
w bada- w2020 1.
niach te- —100%
renowych
1 2 3 5 6 7 8 9 10
1 | Grodzisko* 730 44 686 620 66 84,9% -9,6%
2 | Kadhub* 1645 102 1543 1253 290 76,2% | -18,8%
3 | Rozmierz* 522 30 492 484 8 92,7% -1,6%
4| Zimnice Wielkie* 718 45 673 388 285 54,0% | -42,3%
5| Zimnice Male* 485 19 466 342 124 70,5% | -26,6%
6 | Ztotniki* 530 24 506 220 286 41,5% | -56,5%
7 | Chrzastowice* 1313 94 1219 995 224 75,8% | -18,4%
8 | Dgbska Kuznia* 1257 122 1135 792 343 63,0%| -30,2%
9 | Schodnia* 878 69 809 529 280 60,3% | -34,6%
10 | Kro$nica* 948 54 894 814 80 85,9% -8,9%
11 | Borycz* 375 24 351 311 40 82,9% | -11,4%
12 | Koztowice** 711 49 662 611 51 85,9% -7,7%
13 | Sowczyce** 760 38 722 623 99 82,0% | -13,7%
14 | Chocianowice** 1182 124 1058 862 196 72,9% | -18,5%
15 | Dobrzen Maty** 758 68 690 579 111 76,4% | -16,1%
16 | Borki** 564 57 507 388 119 68,8% | -23,5%
17 | Blotnica Strzelecka** 1128 92 1036 776 260 68,8% | -25,1%
18 | Oleszka** 176 13 163 221 -58| 125,6% | 35,6%
19 | Zyrowa** 718 46 672 628 44 87,5% -6,5%
20 | Steblow** 980 68 912 826 86 84,3% -9,4%
21| Boguszyce** 551 37 514 449 65 81,5% | -12,6%
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Tabela 2.1. Dane z mikrospisow autora prowadzonych w wybranych miejscowosciach

wojewodztwa opolskiego (Jonczy 2010) w zastawieniu z wynikami NSP w 2002 roku

i oparta na nich prognoza demograficzna (Rauzinski, Szczygielski, 2008) (cd.)

Roéznica
pomigdzy Stosunek
progno- | o inek llCZb}/ .
zowang liczby ludnosci
. liczba ;. |w2006rT.
. Liczba . ludnosci .
Przewi- | Progno- . miesz- w $wietle
. miesz- . w 2006 1. ,
Liczba | dywany | zowana Kance kancow swictl badan te-
- o miesz- | ubytek liczba ANCOW | 2020 1, | VY SWICHE renowych
Lp. Miejscowos¢ , : . w 2006* : badan te-
kancoéw | migra- | miesz- iy a liczbg do pro-
. , w Swietle .~ |renowych )
wg NSP | cyjny do | kancow , miesz . gnozowa
badan te- ., do liczby ="
2020r. |w2020r. ren h kancow mieszkan- | 2 liczby
CROWYCR v 2006 1. |15 miesz-
ustalong C}OW Ve | kancow
wbada- | TUENSP 1 000k,
niach te- —100%
renowych
1 2 3 5 6 7 8 9 10
22 | Chrzowice** 132 8 124 95 29 72,0% | -23,4%
23 | Biestrzykowice 491 33 458 413 45 84,1% -9,8%
24 | Bogacica 1625 124 1501 1042 459 64,1%| -30,6%
25 | Brzeziny 318 21 297 298 -1 93,7% 0,3%
26 | Brzeczkowice 66 4 62 55 7 83,3% | -11,3%
27 | Chrzelice 677 54 623 491 132 72,5%| -21,2%
28 | Dalachow 1314 87 1227 1096 131 83,4% | -10,7%
29 | Dobieszowice 536 27 509 358 151 66,8% | -29,7%
30 | Dzielow 236 14 222 198 24 83,9% | -10,8%
31| Dzierzkowice 172 12 160 147 13 85,5% -8,1%
32 | Folwark 261 22 239 235 4 90,0% -1,7%
33 | Gluszyna 852 56 796 841 -45 98,7% 5,7%
34| Gola 246 16 230 238 -8 96,7% 3,5%
35| Goszowice 695 54 641 99 542 14,2% | -84,6%
36 | Grabin 643 43 600 572 28 89,0% -4,7%
37 | Grocholub 429 28 401 311 90 72,5% | -22,4%
38 | Idzikowice 789 54 735 744 -9 94,3% 1,2%
39 | Januszkowice 1080 103 977 712 265 65,9% | -27,1%
40 | Jarnoltow 485 33 452 433 19 89,3% -4,2%
41 | Jaskowice 279 11 268 247 21 88,5% -7,8%
42 | Knieja 337 26 311 253 58 75,1%| -18,6%
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Tabela 2.1. Dane z mikrospisow autora prowadzonych w wybranych miejscowosciach
wojewodztwa opolskiego (Jonczy 2010) w zastawieniu z wynikami NSP w 2002 roku
i oparta na nich prognoza demograficzna (Rauzinski, Szczygielski, 2008) (cd.)

Roéznica
pomigdzy Stosunek
progno- | o inek llCZb}/ .
zowang liczb ludnosci
. liczba Y | w2006 1.
. Liczba . ludnosci .
Przewi- | Progno- miesz- miesz- | o006 | W Swietle
Liczba | dywany | zowana . kancow . .| badan te-
miesz- | ubytek liczba kaficow w2020t |\ Swietle renowych
Lp. Miejscowos¢ , : . w 2006* : " | badan te-
kancoéw | migra- | miesz- iy a liczbg do pro-
. , w Swietle . renowych
wg NSP | cyjny do | kancow , miesz- . gnozowa-
badan te- ., do liczby ="
2020r. |w2020r. ren h kancow mieszkan- | 2 liczby
CROWYCR v 2006 1. |15 miesz-
ustalong dc}ow I\\AI/;’ kancow
w bada- | '8 w2020,
niach te- —100%
renowych
1 2 3 5 6 7 8 9 10
43 | Kobiela 342 25 317 343 -26 | 100,3% 8,2%
44 | Koperniki 747 45 702 594 108 79,5% | -15,4%
45 | Kotlarnia 757 53 704 571 133 75,4% | -18,9%
46 | Kraskow 613 20 593 441 152 71,9% | -25,6%
47 | Ligota Gorna 106 3 103 82 21 77,4% | -20,4%
48 | Ligota Ksigzeca 407 26 381 333 48 81,8% | -12,6%
49 | Ligota Proszkowska 880 82 798 671 127 76,3% | -15,9%
50 [ Lipowa 482 34 448 369 79 76,6% | -17,6%
51| Lubienia 421 17 404 335 69 79,6% | -17,1%
52 | Laziska 602 49 553 460 93 76,4% | -16,8%
53 | Lacznik 1310 122 1188 871 317 66,5% | -26,7%
54 | Lukowice Brzeskie 521 32 489 409 80 78,5% | -16,4%
55 | Makoszyce 843 59 784 833 -49 98,8% 6,3%
56 | Narok 812 55 757 592 165 72,9% | -21,8%
57 | Niwki 128 10 118 101 17 78,9% | -14,4%
58 | Nowa Wie$ 251 10 241 249 -8 99,2% 3,3%
59 | Olszanka 448 30 418 379 39 84,6% -9,3%
60 | Pielgrzymow 72 4 68 79 -11| 109,7% 16,2%
61 | Pilszcz 792 55 737 431 306 54,4%| -41,5%
62 | Pokrzywnica 857 68 789 622 167 72,6% | -21,2%
63 | Popielow 2346 231 2115 1416 699 60,4% | -33,0%
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Tabela 2.1. Dane z mikrospisow autora prowadzonych w wybranych miejscowosciach
wojewodztwa opolskiego (Jonczy 2010) w zastawieniu z wynikami NSP w 2002 roku
i oparta na nich prognoza demograficzna (Rauzinski, Szczygielski, 2008) (dok.)

Roéznica
pomiedzy Stosunek
progno- | o inek liczby
zowang liczb ludnosci
. liczba Y | w2006 1.
. Liczba . ludnos$ci .
Przewi- | Progno- miesz- miesz- W 2006 w Swietle
Liczba | dywany | zowana Kanca kancow cwictl " | badan te-
.. Y miesz- | ubytek liczba ancow 1 2020 | W Sw}e ¢ renowych
Lp. Miejscowos¢ Kancs : . w 2006* : badan te-
aficow | migra- | miesz- | oo | @ liczba renowych do pro-
wg NSP | cyjny do | kancow badaf te- miesz- do licsby | Enozowa-
2020t |w2020r.| 2 | kaficow | Zkal-‘,f_ nej liczby
CROWYCER | W 2006 . ,e; we- miesz-
ustalong dc1(1)1 ng kancow
w bada- | “''& W 20201
niach te- —100%
renowych
1 2 3 5 6 7 8 9 10
64 | Prady 445 30 415 272 143 61,1% | -34,5%
65 | Rakow 451 29 422 352 70 78,0% | -16,6%
66 | Rzymkowice 594 37 557 494 63 83,2% | -11,3%
67 | Staniszcze Mate 1162 106 1056 768 288 66,1% | -27,3%
68 | Swierkle 567 59 508 359 149 63,3% | -29,3%
69 | Wasitowice 197 16 181 129 52 65,5% | -28,7%
70 | Wilemowice 120 8 112 116 -4 96,7% 3,6%
71 | Wojciechow 865 56 809 650 159 75,1% | -19,7%
72 | Wodka 210 13 197 159 38 75,7% | -19,3%
73 | Wroblin 456 17 439 374 65 82,0% | -14,8%
74 | Zakrzow 1067 104 963 929 34 87,1% -3,5%
75 | Zofijowka 69 5 64 68 -4 98,6% 6,3%
76 | Zlinice 719 48 671 575 96 80,0% | -14,3%
77 | Zuzela 562 29 533 499 34 88,8% -6,4%
Razem 49813 36362 46177 37514 8663 | 753% | -18,8%

*Liczba mieszkancoéw ustalona podczas badan terenowych w roku 2002
**Liczba mieszkancow ustalona podczas badan terenowych w roku 2004
Zrodto: Jonezy 2010.

W $wietle tej — podkresli¢ nalezy, ze przygotowanej przez doswiadczonych

badaczy i metodycznie poprawnej — prognozy, populacja 77 badanych przez
autora miejscowosci mialaby si¢ zmniejszy¢ z 49 813 oséb ustalonych w spisie
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w 2002 roku do 46 177 os6b w 2020 roku. Tymczasem mikrospisy autora do-
wiodly, ze populacja ta liczyta faktycznie ledwie 36 362 osoby juz w czasie
spisu lub niedlugo po nim, ale jeszcze przed przygotowaniem prognozy. Warto
tu doda¢, ze we wspomnianym mikrospisie kategoryzowano badanych jako
nadal zamieszkujacych w miejscowos$ciach stosunkowo szeroko, zaliczajac do
nich rowniez osoby pracujace trwale za granicg (migrantow wahadtowych),
migrantéw czasowych oraz milodziez studiujgca i mieszkajaca w osrodkach
akademickich (czyli tez realnie nieobecng)'. Przyktad ten ze wzgledu na 6w-
czesng specyfike migracyjng Opolszczyzny nie moze by¢ oczywiscie ekstrapo-
lowany na kraj, niemniej wskazuje na ogromng rozbiezno$¢ dostepnych danych
a rzeczywistosci.

2.6. Wyludnienie i migracje w ukladzie przestrzennym kraju — problem
migracji z peryferii do centrow

Piszac o wyludnieniu Polski, warto zwroci¢ uwage na kolejny, sygnalizowa-
ny juz problem majacy zar6wno praktyczny, jak i badawczy wymiar. Ot6z pro-
blem wyludnienia Polski jest czgsto traktowany z perspektywy makro (jako
zmniejszanie si¢ liczby ludnos$ci kraju), ale duzo wlasciwsze jest rozpatrywanie
go w uktadzie przestrzennym (wojewodztw i gmin), gdzie przedstawia si¢ w
sposob bardzo zréznicowany. Szczegolnie istotne jest to, Ze przyrost demo-
graficzny badz stabilizacja dotyczy niewielu obszarow, glownie kilku du-
zych miast i ich obrzezy, za§ zdecydowana wigkszos¢ — ok. 90% po-
wierzchni Polski wyludnia si¢ duzo szybciej niz kraj jako calo§é (Dolinska,
Jonczy 2019, Sleszynski 2018).

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze za wyludnienie Polski jako makrosystemu
(zmniejszenie liczby ludnosci kraju) odpowiada w ostatnich 30 latach
w gléwnej mierze emigracja zewnetrzna, w mniejszym stopniu mniejsza
dzietnos$¢ kobiet. Obecnie niskie wskazniki dzietnosci kobiet czgsciowo (choé
jak si¢ wydaje nie decydujaco) wiaza si¢ z nierejestrowang emigracjg kobiet w
kluczowych dla dzietnosci przedziatach wieku 1845 lat.

Z kolei patrzac na problem wyludnienia w ujeciu przestrzennym kraju, sg-
dzi¢ nalezy, ze za wyludnienie wigkszosci obszaru Polski, zwlaszcza doko-
nane w ostatnim dziesi¢cioleciu, odpowiada w duzym — i najprawdopodob-
niej decydujacym — stopniu migracja wewnetrzna, prawdopodobnie posred-

19 Metodyka mikrospisow prowadzonych badz koordynowanych przez autora jest szczegbtowo opisana
w powolywanych w tekscie publikacjach opartych czgsciowo na tych spisach — patrz m.in. Jonczy 2003,
2006, 2010, 2017, Joczy, Rokita 2009, 2011.
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nio wplywajaca tez na zmniejszenie dzietnoéci!!. Masowe migracje zewnetrzne
kieruja si¢ z peryferii do centrow, skupiajac si¢ w duzych osrodkach regional-
nych kraju (Sleszynski 2004, 2016) zwlaszcza w tzw. ,,Wielkiej Piatce” (War-
szawa, Wroctaw, Krakéw, Poznan, Trojmiasto), czyli w duzych i dynamicznie
rozwijajacych si¢ o$rodkach regionalnych. Prowadzone badania (Jonczy, Roki-
ta, Tanas 2013, Jonczy 2015, Dolinska, Jonczy 2016) pozwalaja sadzi¢, ze naj-
wicksza skala mobilno$ci wigze si¢ z wyjazdami, ktore dokonujg si¢ wkrotce po
ukonczeniu szkdt ponadgimnazjalnych, zwlaszcza za§ z wyjazdami na studia.
Jak wskazuja badania prowadzone w wojewddztwie dolnoslaskim (Dolinska,
Jonczy 2016, 2019) i opolskim (Joniczy, Rokita—Poskart 2013) — ale roéwniez —
mniej kompleksowo w innych wojewddztwach!'? — mtodziez kieruje si¢ nie do
najblizszych os$rodkow akademickich, ale gtownie do kilku najwiekszych
osrodkow regionalnych kraju, a swoje preferencje dotyczace osrodka studiow
wiaze na og6él z zamiarem przysztego zamieszkania. Z punktu widzenia per-
spektywicznych zmian demograficznych na obszarze Polski istotne jest rOwniez
to, ze kilkukrotnie wieksza cze$¢ mlodziezy (na ogél 35-55%) zamierza
docelowo migrowa¢ do duzych osrodkow regionalnych kraju niz wyjechac
za granice (na ogo6l 13-17%) (Dolinska, Jonczy 2019, Jonczy 2015, Jonczy
Rokita-Poskart, Tanas 2013).

Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju regionalnego kraju drenaz
mlodziezy, zwlaszcza pomaturalny jest szczegdlnie dotkliwy dla regionéw
pozbawionych duzych osrodkéw. Zaobserwowane prawidtowosci pozwalaja
zaktada¢, ze w przypadku wojewoddztw mazowieckiego, dolnoslaskiego, wiel-
kopolskiego, matopolskiego, pomorskiego, podkarpackiego jest to na ogdt mi-
gracja z peryferii do duzego — wlasnego osrodka regionalnego. W przypadku
wojewodztw lubuskiego, swigtokrzyskiego, opolskiego, ale rowniez warmin-
sko-mazurskiego, lubelskiego, podlaskiego i w nieco mniejszym stopniu — za-
chodniopomorskiego oraz 16dzkiego jest to migracja na zewnatrz do najko-
rzystniej potozonego osrodka sposrdd ,,wielkiej piatki”. Dla przyktadu sposrod
badanych, z wojewodztwa dolnoslaskiego (prawie 83% zamierza studiowaé we
Wroctawiu, z kolei w przypadku badanych, z wojewddztw opolskiego 1 lubu-
skiego macierzysty region na miejsce studiow wybiera zaledwie co czwarty

' Migracja wewngtrzna najcze$ciej zwigzana ze studiami powoduje, ze (przez studia) op6znia si¢ mo-
ment urodzenia pierwszego dziecka. Najprawdopodobniej wyjazd na studia, przeradzajac si¢ w trwaly
powoduje tez, ze oderwani od rodzin i lokalnych sieci spotecznych mlodzi ludzie decyduja si¢ na mniej
dzieci niz w przypadku gdyby zamieszkiwali w poblizu wlasnych rodzicow.

12 Badania prowadzone w kierowanej przez autora Katedrze Ekonomii i Badan nad Rozwojem UE we
Wroctawiu w identyczny metodycznie sposob w niektorych osrodkach wojewodztw §laskiego, lubuskiego,
todzkiego, kujawsko-pomorskiego, swigtokrzyskiego, podkarpackiego, wielkopolskiego i mazowieckiego.
Wyniki niepublikowane w formie zbiorczej.
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badany maturzysta. Ta migracja pocigga za sobg rowniez podobnych rozmia-
réw trwate zmiany demograficzne. Jesli w przypadku maturzystow z woje-
wodztwa dolnoslaskiego (spoza Wroctawia) ok. !/3 maturzystéw ma zamiar
przenies¢ si¢ na stale do wlasnego osrodka regionalnego (aglomeracja Wrocta-
wia), to w przypadku badanych z wojewoddztw opolskiego i lubuskiego ade-
kwatna w rozmiarze zamierzona migracja kieruje si¢ nie do wtasnego osrodka
regionalnego, ale do najblizszych duzych osrodkéw regionalnych — z Opola do
Wroctawia, za$§ z Zielonej Gory do Wroctawia i Poznania (Dolinska, Jonczy
2019). Charakterystyczne jest, ze nieco wigksza skala zamierzonej migracji
cechuje badanych z matych i $rednich miast niz z obszarow wiejskich, oraz ze
W zamierzonej migracji wewnetrznej ze wsi i malych miast zdecydowanie
(60-76% zamierzajacych wyjecha¢) przewazaja kobiety — co strukturalnie
1 dlugookresowo poglebia problem wyludnienia.

Niekorzystny bilans migracji mlodziezy pomigdzy duzymi i matymi osrod-
kami regionalnymi uwidacznia poréwnanie licealistow z dwoch sasiadujacych
osrodkow —Wroctawia i Opola. O ile w przypadku badanych licealistow z Wro-
ctawia ok. 88% zamierza studiowaé, a ok. 67% docelowo mieszka¢ w tym mie-
Scie, to w przypadku badanych z Opola studiowa¢ w nim zamierza jedynie 21%
badanych (56% we Wroctawiu), a docelowo mieszkac ok. jedynie 40%. Okoto
45% licealistoéw z Opola zamierza docelowo mieszka¢ w ,,innym mie$cie poza
regionem”, ktorym dla 2/3 tej grupy jest Wroctaw (Dolinska, Jonczy 2019).

Podobnie lub gorzej przedstawiaja si¢ preferencje badanych w miastach, kto-
re utracity range osrodkéw wojewodzkich. W zadnym z badanych dawnych
miast wojewddzkich (Walbrzych, Legnica, Kalisz, Leszno, Legnica, Przemysl,
Czestochowa) udzial badanych zamierzajacych tam mieszka¢ w przysztosci nie
przekroczyt '/3'3. W przypadku kompleksowo zbadanych maturzystow z Prze-
mysla zamiar podjecia studidw w macierzystym miescie zadeklarowato ledwie
3,4% za$ zamiar docelowego w nim zamieszkania 9% (Pawul 2019). Warto tu
przypomnie¢, ze badani w ostatnich kilku latach maturzys$ci reprezentuja bardzo
nieliczne roczniki urodzone pod koniec ubiegltego wieku, ktore sg o ok. potowe
mniej liczne (liczba urodzen w skali kraju wynosita wtedy ok. 350 tys.) niz wy-
zowe roczniki z poczatku lat 80. (liczba urodzen 680695 tys.).

Warto réwniez nieco uwagi poswigci¢ strukturze drenazu w kierunku peryfe-
rie — centra. W migracjach ze wsi i malych miast zdecydowanie dominuja
kobiety (Jonczy 2017), za§ w migracjach ,,na studia” widoczny jest drenaz
mozgow — peryferie opuszczajq absolwenci posiadajacy wyzsza Srednig ocen,
a osoby z najnizszymi ocenami pozostaja (Jonczy, Rokita-Poskart, Tanas 2013).

13 Niepublikowane wyniki badan w tych o$rodkach zgromadzone w Katedrze Ekonomii i Badan nad
Rozwojem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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Podobnie jest z preferencjami dotyczacymi osrodkow akademickich — w ma-
tych osrodkach studiuje ,,stabsza” (nizsze $rednie ocen i gorsze wyniki matur)
mtodziez niz w duzych. Drenaz edukacyjny z obszaréw peryferyjnych coraz
czesciej tez wigze si¢ z podjeciem nauki w szkotach nizszego szczebla niz stu-
dia. Jak wskazuja wspomniane badania mtodziezy licealnej stopniowo maleje
udzial 0s6b podejmujacych nauke w najblizszych — matych osrodkach ksztalce-
nia $redniego na rzecz szkot ulokowanych w wickszych osrodkach. Dotyczy to
nie tylko najmniejszych miast, ale rowniez szeregu miast powiatowych. Szcze-
gdlnie istotne jest to, ze transfer ten niejednokrotnie nie wynika z r6znic w po-
ziomie nauczania, ale jedynie z wielko$ci osrodkow 1 rankingowych roznic
w wynikach nauczania powstajacych i szybko poglebianych wlasnie przez ten
drenaz (Dolinska, Jonczy 2019).

To samonapedzanie si¢ migracji z peryferii do centréw ma oczywiscie szer-
szy wymiar 1 — szczegOlnie na wsi oraz w matych miastach — znamiona sprze-
zenia zwrotnego. Wyludnienie nasila peryferyjnos$¢ i prowadzi do ograniczenia
potencjatu (wyjazd jednostek przedsigbiorczych) i pogarszania, redukeji 1 li-
kwidacji infrastruktury (szkoty, przedszkola, potaczenia komunikacyjne), za$
kurczenie (redukcja ludnosci, infrastruktury, aktywnos$ci gospodarczej, docho-
dow samorzaddw itp.), poglebiajac dystans do wiekszych osrodkow, jeszcze
bardziej nasila drenaz.

Dodaé¢ w tym miejscu nalezy, ze zaistniale i postepujace wyludnienie stawia
przed panstwem szereg wyzwan. Najpilniejsze z nich zwigzane beda z opieka
nad pozostalymi na peryferiach ,,rodzicami” — przedstawicielami obu powojen-
nych wyzow, ktorych perspektywiczne emerytury moga nie pozwoli¢ na samo-
dzielne utrzymanie si¢, zwlaszcza na terenach wiejskich. Dtugookresowe dzia-
tania dostosowawcze beda musialy wigza¢ si¢ m.in. ze zmianami w gospodarce
przestrzennej, polityce spolecznej i polega¢ m.in. na koncentracji zabudowy
oraz nieproporcjonalnie silnym wsparciu opieki spotecznej na peryferiach.
Zwiazane to bedzie z duzym konfliktem intereséw pomigdzy duzymi aglomera-
cjami (ktore wzbogacily si¢ przejmujac miodziez z peryferii) a wyludniong
resztg kraju, ktora ostabiona demograficznie i fiskalnie wymaga¢ bedzie wspar-
cia.

W kontekscie silnego drenazu mtodziezy z mniejszych osrodkow regional-
nych zasadne wydaje si¢ albo ich nieproporcjonalnie silniejsze wsparcie (niz
o$rodkéw duzych), albo rozwazenie innego podziatu terytorialnego kraju na
regiony — bardziej odpowiadajgcego realnym procesom rozwoju. Jak si¢ okazu-
je niektore dotychczasowe dzialania majace wesprze¢ mniejsze osrodki regio-
nalne (utworzenie uniwersytetow, politechnik) i miasta powojewddzkie (m.in.
utworzenie PWSZ-6w) sa niewystarczajace dla ich zrbwnowazonego rozwoju.
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2.7. Imigracja jako rozwiazanie problemu ?

W s$wietle przedstawionych tendencji i wnioskow szczegolnie istotne wydaje
si¢ rozpatrzenie naplywu cudzoziemcoéw jako czynnika mogacego istotnie
wplynaé na zmiang sytuacji demograficznej w Polsce. Liczba obcokrajowcow
przebywajacych i1 podejmujacych prace w Polsce, zwlaszcza pochodzacych
z Ukrainy, w okresie ostatnich kilku lat wielokrotnie wzrosta. Dostepne zrodta
danych nie pozwalaja — z powodéw podobnych, jak w przypadku emigracji
z Polski — na precyzyjna ewidencje i typologi¢ imigracji, niemniej warto odno-
towac, ze m.in. w okresie lat 20132018 czterokrotnie wzrosta (do 325 tys.
0sob) liczba UkraincoOw posiadajacych karty pobytu w Polsce, za$ liczba 0s-
wiadczen o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca osiagneta w 2017 r. 1,8 mln
(94% tych o$wiadczen dotyczyto obywateli Ukrainy). W 2018 r. wydano takze
235 tys. zezwolen na prace, z czego 82% dotyczyto obywateli Ukrainy) (Gorny,
Kindler 2018). W sumie miedzy 2013 a 2018 r. zanotowano siedmiokrotny
wzrost liczby dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem obcokrajowcow. Nale-
zy zaznaczy¢, ze dynamiczny i trwajacy nadal wzrost naplywu cudzoziemcow
zwigzany jest przede wszystkim z kryzysem ukrainskim, ktéory wptynatl na
wzrost optacalnosci pracy Ukraincéw w Polsce i spowodowat korzystng dla
Polski sytuacje mozliwosci wykorzystania imigranckiego (gtownie ukrainskie-
go) zasobu pracy. W sukurs tej presji migracyjnej przyszly zmiany w przepi-
sach dotyczacych zatrudnienia obcokrajowcow, konieczne ze wzgledu na szyb-
ko rosnace — ilosciowe, ale zwtaszcza strukturalne — niedobory podazy na pol-
skim rynku pracy.

Naptyw obcokrajowcow do Polski obecnie bardzo istotny dla kraju, zwtasz-
cza w sferze rynku pracy, wydaje si¢ jedynym sposobem ograniczania ogrom-
nej perspektywicznej luki popytowej na polskim rynku, szacowanej na 1,5-6
mln o0s6b do roku 2050 (Sleszynski 2018). W rozpatrywaniu potencjatu imigra-
cyjnego istotna bedzie réwniez cheé niezwigkszania si¢ wskaznika obcigzenia
demograficznego implikujacego tez odpowiednie obcigzenia fiskalno-ubezpie-
czeniowe. Jak zwrocita uwage Prof. Gertruda Uscinska, utrzymanie tego
wskaznika na obecnym poziomie wymagatoby zwiekszania zatrudnienia obco-
krajowcow w tempie 800 tys. 0sob rocznie w perspektywie najblizszych 10 lat
(Uscinska 2019). Mimo ze taki wzrost imigracji wydaje si¢ malo prawdopo-
dobny, to nie ulega watpliwosci, ze wzrost imigracji wydaje si¢ najprostsza
mozliwoscig rozwigzania kilku powigzanych ze sobg probleméw: niedoborow
na rynku pracy, wyludnienia i dlugookresowego zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego. Opcja ta wymaga rozwazenia takze z tego powodu, ze kosz-
towna polityka pronatalistyczna (m.in. program 500 plus) wdrozona przez
obecny rzad data relatywnie niewielkie rezultaty w sferze wzrostu liczby uro-
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dzen, cho¢ mogta wptyna¢ hamujaco na zamiary migracyjne Polakéw (Dusz-
czyk 2019). Analiza perspektyw zmian na rynku pracy (luka podazowa na ryn-
ku pracy), ksztaltowania si¢ wspotczynnikdéw obcigzenia demograficznego (tzn.
ich wzrost) 1 fiskalnego (tez wzrost) prowadzi do trudnego w spolecznym od-
biorze wniosku, ze konieczny — i to relatywnie pilnie — jest w Polsce wzrost
liczby mlodych ludzi o deficytowych w Polsce kwalifikacjach, sklonnych
podjaé prace i przyczyniajacych sie do wzrostu urodzen. Osiagnaé to moz-
na duzo pewniej dzieki imigracji obcokrajowcow lub/i reemigracji Pola-
kow, nie za$§ — przynajmniej w 20-25 letniej perspektywie — dzieki wzro-
stowi urodzen i ewentualnemu ponoszeniu w tym celu (w ramach odpo-
wiednich polityk) kosztow jeszcze silniej obcigzajacych nieliczng i zmniej-
szajgcg si¢ aktywna zawodowo czes¢ spoleczenstwa.

Nalezy przy tym pamietaé, ze nawet zdecydowana polityka Polski w celu
stymulowania imigracji np. z Ukrainy moze by¢ nieskuteczna w sytuacji petne-
go otworzenia dla Ukraincow granic krajow, tzw. strefy Schengen. Najprawdo-
podobniej — zwazywszy na matle ,.koszty transakcyjne”, a ok. 3,5 wieksza opla-
calnos¢ (WOM) spowoduje to stosunkowo szybkie przekierowanie si¢ strumie-
nia migrantéw ukrainskich z Polski na zach6d Europy. Warto podkresli¢, ze
mimo znacznej koncentracji imigracji zarobkowej w Polsce, Ukraincy stabo
preferuja Polske jako perspektywiczny kraj emigracji statej, zwlaszcza przy
dostepnosci do innych.

2.8. Podsumowanie

W przedstawionych rozwazaniach nad zwigzkami migracji z sytuacja demo-
graficzng Polski mozna wyeksponowac¢ kilka wnioskow.

1. Niezarejestrowanie przez statystyke publiczng istotnej czesci realnych ru-
chow migracyjnych pozwala sadzié¢, ze sytuacja demograficzna Polski jest
znacznie gorsza niz wynika to z danych meldunkowych i innych zrodet sta-
tystyki publicznej. Prawdopodobnie populacja realnie zamieszkujaca kraj
jest istotnie (o 2-3 miliony) mniej liczna, a tym samym (nieobecni to rela-
tywnie mtode roczniki) istotnie starsza niz si¢ przyjmuje.

2. Na wyludnienie kraju w ostatnich 30 latach zasadniczy wplyw miato realne
saldo migracji zagranicznych. Spadek dzietno$ci — w r6zny sposob zwigza-
ny z migracjami — byt réwniez istotny, ale — jako problem ekonomiczno-
-spoteczny — ujawnit si¢ silniej w strukturze ludnosci w dluzszym okresie
czasu — zwlaszcza w okresie wymierania obu powojennych wyzéw demo-
graficznych.

3. Obszar Polski poza kilkoma duzymi aglomeracjami (zwlaszcza osrodkami:
warszawskim, wroctawskim, krakowskim, tréjmiejskim i1 poznanskim) jest
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wyludniony duzo dotkliwiej niz kraj jako catlo$¢. Za depopulacje peryferii
odpowiada w ostatnim dziesigcioleciu decydujaco migracja wewnetrzna
kierujaca si¢ do duzych osrodkéw regionalnych, zwtaszcza dotyczaca mio-
dziezy podejmujace;j studia.

. Migracje na studia sa3 w wigkszo$ci zamierzonymi migracjami definityw-

nymi do pieciu duzych aglomeracji miejskich kraju, omijajacymi mate
os$rodki akademickie takze mniejsze stolice wojewoddztw, ktore sg prawie
tak samo silnie drenowane, jak mniejsze miasta 1 jedynie czg¢sciowo sa
w stanie ,.tata¢” luki ludnosciowe naptywem ludnosci z peryferii wtasnego
regionu.

. Tym samym wigkszo$¢ Polski wyludnia si¢ przez migracje majace miejsce

wewnatrz kraju, ktére z lokalnego punktu widzenia (oraz z perspektywy re-
gionéw z matymi stolicami) generujg w ostatnich latach prawdopodobnie
najwigksze lokalne ubytki ludnosci.

Glownym powodem decydujacym o migracji z peryferii do centréw jest
oferta zatrudnienia, ktéra na wsiach i w mniejszych miastach (do wielkos$ci
100-150 tys. mieszkancow) stabo wzrosta i jest strukturalnie niezbiezna
z powszechnie wysokimi aspiracjami zawodowymi miodziezy, wynikaja-
cymi z powszechnego dostepu do studidw i rozmini¢cia si¢ struktury ksztat-
cenia mlodziezy z potrzebami regionalnych i lokalnych rynkéw pracy.
Relatywnie bardziej ograniczona oferta pracy dla kobiet na wsi i w matych
miastach wptywa na ich dominacj¢ wsrod wyjezdzajacych. Sprzyja temu
wicksza wrazliwo$¢ kobiet na ograniczong i kurczacg si¢ infrastrukture spo-
teczng (przedszkola, ztobki, szkoly) 1 transportowa (potaczenia komunika-

cyjne).

. Migracje wewngtrzne z peryferii, do duzych centréw regionalnych pogte-

biaja dysproporcje rozwojowe w uktadzie — duze osrodki (zwlaszcza
,Wielka Piagtka”) a peryferie, co powodujac przyspieszony rozwdj duzych
osrodkow oraz ,.kurczenie si¢” peryferii (ubozenie ludnos$ci i samorzadow,
redukcja infrastruktury, spolecznej i transportowej, nasila dysproporcje
1 przyspiesza dalszy drenaz.

. Powoduje to duza rozbiezno$¢ proceséw rozwojowych w uktadzie centra —

peryferie i generuje tez swoistg rozbiezno$¢ interesow lokalnych duzych
aglomeracji miejskich oraz reszty kraju.

Na ciggle duza skale emigracji z Polski majg wpltyw gltownie czynniki
przyciagajace (zwilaszcza dochodowe) — makroekonomiczna optacalnosé
migracji do najwazniejszych panstw emigracji w ostatnim dziesigcioleciu
zmienita si¢ stabo — w wiekszo$ci panstw Europy Zachodniej od kilku lat
nadal zarabia si¢ podobng krotno$¢ (tzn. 3—4 razy wigcej) polskiego wyna-
grodzenia.
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Istotne zmiany w makroekonomicznej optacalnos$ci migracji wptynety na-
tomiast na pracowniczy naptyw migrantéw zarobkowych do Polski — glow-
nie z terytorium Ukrainy, przy czym na wzrost optacalno$ci pracy Ukrain-
cow w Polsce wptyneto bardziej obnizenie si¢ realnych ptac i kursu hrywny
na Ukrainie niz, mniej znaczacy, wzrost ptac w Polsce.

Zasadniczym problemem dtugookresowego rozwoju Polski jest kwestia
perspektywicznej stabilizacji demograficznej. Nadrzednym celem w za-
kresie tej stabilizacji powinno by¢ nie tyle utrzymanie okreslonej liczeb-
nie populacji mieszkancow, ale okreslonej — samopodtrzymujacej — struk-
tury demograficznej pozwalajacej na ekonomiczno-spoteczng trwatos§¢
roZwoju.

Najpilniejszym problemem zwigzanym z wyludnieniem jest perspekty-
wiczne ogromne obcigzenie fiskalno-spoteczne nielicznych rocznikéw uro-
dzonych po transformacji ustrojowej, wigzace si¢ z koniecznoscig bezpo-
$redniej badz przynajmniej fiskalnej opieki nad przedstawicielami licznych
rocznikow wyzow demograficznych.

Bioragc pod uwage perspektywiczne ogromne braki pracownikow na rynku
pracy i zwigzane z tym problemy rozwojowe, konieczne sg dziatania maja-
ce na celu zwigkszenie liczby aktywnych zawodowo mieszkancoéw kraju.
Oprocz ewentualnego stymulowania reemigracji, powaznie i pilnie (przed
szerszym otwarciem strefy Schengen) rozpatrywanym by¢ musi zwigksze-
nie naplywu cudzoziemcow jako nie tylko zasobu komplementarnego na
rynku pracy, ale takze trwatego substytutu demograficznego i fiskalno-
przedsiebiorczego.

Olbrzymie zréznicowanie w intensywnosci proceséw wyludnienia zmusza
do odejscia od makrospotecznego spojrzenia na problem wyludnienia i sta-
rzenia. Podejscie takie nie tylko zamazuje rzeczywistg skale i strukture wy-
ludnienia, ale nie jest tez zasadne z uwagi na to, ze (przy obecnych regula-
cjach prawnych) wigkszo$¢ skutkdw wyludnienia i starzenia staje si¢ pro-
blemem nie rzadu i administracji, ale samorzadéw lokalnych, zwlaszcza
gmin. Widoczny przeptyw — i perspektywiczna koncentracja — ludnos$ci
w ledwie kilku duzych osrodkach regionalnych i ich najblizszym otoczeniu
wymusza konieczno$¢ zmian w regulacjach dotyczacych finanséw lokal-
nych, infrastruktury 1 opieki spoteczne;.
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3. Znaczenie migracji wewnetrznych
w rozwoju spoleczno-gospodarczym i terytorialnym Polski

3.1. Podstawowe skladowe mobilnosci

Polska nalezy do krajéw silnie spolaryzowanych pod wzgledem zjawisk 1 pro-
ceséw demograficznych. Na obszarze kraju wystepuja duze dysproporcje struktu-
ry wieku, plci, wskaznikow ruchu naturalnego i1 migracji. Wspolczesnie maja
miejsce trzy podstawowe grupy procesow demograficzno-osadniczych, w ktorych
migracje, w tym przemieszczenia nierejestrowane, odgrywaja kluczowa role:

a) depopulacja, w tym regionéw peryferyjnych, tj. obszar6w wiejskich i mniej-
szych miast (gléwnie poprzez wzmozony odptyw ludnosci) oraz $rednich

1 niektorych wiekszych miast (poprzez ostabienie naptywu);

b) koncentracja w najbardziej atrakcyjnych aglomeracjach (naptyw ludnosci do
rdzeni miejskich i ich stref podmiejskich);
¢) wewnetrzna dekoncentracja aglomeracji, tj. suburbanizacja.

Sktadowe te zmienialy si¢ istotnie w okresie po 1989 r. (wykres 3.1).
W ogo6lnej mobilnosci wzrastal odsetek naptywow do najwigkszych, najbardziej
atrakcyjnych miast tzw. ,,Wielkiej Piatki” (Warszawa oraz Krakow, Poznan,
Trojmiasto 1 Wroctaw), z ok. 7% (1989) do ponad 12% (po 2013 r.) ogéhu
przeptywéw wewnetrznych. Silnie wzrastat tez naptyw do stref podmiejskich,
zwlaszcza w okresie 1995-2003, z czego tylko 30-50% pochodzito z rdzeni
miejskich w postaci klasycznej suburbanizacji. Stosunkowo duzg stabilnos$cig
wykazywal si¢ odpltyw z obszarow wiejskich (ok. 20% w catym okresie,
z pewng zwyzka w latach 1992-2001). Z kolei wyraznie spadat naptyw do
miast $rednich i malych. Do roku 2001 pozostawat on glowna sktadowa mobil-
nos$ci, zmniejszajac si¢ od 1989 r. z 34% do 20% wszystkich przeptywdéw. Na-
lezy jednak pamigtaé, ze wartosci te obejmujg tylko rejestrowane przeptywy
1 faktyczny odptyw byl najprawdopodobniej wigkszy. Wskazuje na to wiele
badan, o czym mowa dalej. Podobnie faktyczny obraz mobilnosci znieksztalca-
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ja odplywy za granice, ktore nasility si¢ zwlaszcza po 2000 r. i ktére stanowity
znaczng alternatywe (konkurencj¢) dla mobilnosci wewnetrzne;.

Wykres 3.1. Zmiany w strukturze rejestrowanej mobilnosci wewnetrznej
w latach 1989-2017 pomi¢dzy wybranymi kategoriami gmin
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Zrédto: na podstawie danych macierzowych GUS (baza zameldowarn i wymeldowan migdzygminnych).

Depopulacja jest procesem diugotrwatym historycznie i nasilajacym sig.
W latach 50. ubieglego wieku wyludnianiu ulegato ok. 15% powierzchni kraju,
w latach 60. — 30%, w latach 70. — 60%, w latach 80. — 50% (spadek wskutek
zaznaczenia si¢ powojennego echa wyzu kompensacyjnego), w latach 90.
1 pierwszej dekadzie XXI wieku — 60%. Aktualnie (druga dekada XXI wieku)
jest to ok. 70%, a do 2050 r. szacuje si¢, ze liczba ludnosci bedzie spada¢ na
ok. 85-90% terytorium Polski (Sleszynski i in. 2017). Wyludniaja si¢ zwlasz-
cza tereny wschodnich 1 poélocnych czesci kraju (np. Podlasie, pdinocne
1 wschodnie Mazowsze, Roztocze, Warmia i Mazury), Opolszczyzna, niektore
obszary gorskie 1 podgorskie (rejon Sudetow, Bieszczad), a w coraz wigkszym
stopniu $rodkowa Polska (Lodzkie, Ponidzie). Generalnie, depopulacja w naj-
wiekszym stopniu wynika z odptywu (w tym nierejestrowanego), a w drugiej
kolejnosci z ubytku naturalnego (ujemnego salda urodzen i zgonow). Wystepu-
je tzw. bledne koto depopulacji, ktére P. Eberhardt (1989) okreslit jako ,,wza-
jemne uwarunkowania, utrudniajace wzrost produktywnosci i unowocze$nienia
gospodarki rolnej w regionach depopulacyjnych”.
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Procesem odwrotnym jest koncentracja ludnosci w obrgbie najlepiej rozwi-
nictych aglomeracji miejskich, w kolejnoéci wskaznika pracy migracyjnej' sa
to: Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Trdjmiasto, Poznan. Osrodki te sg najbar-
dziej atrakcyjne pod wzgledem rynku pracy, wynagrodzen, rozwoju osobistego,
kariery, oferowanych réznorodnych atutdow ze strony jakosci zycia (wykres
3.2.). Sposrdod 18 miast wojewodzkich tylko 10 miato dodatni wskaznik pracy
migracyjnej (poza wspomnianymi, jeszcze Rzeszoéw, Szczecin, Zielona Gora,
Torun i Biatystok).

Chetniej migrujag mtode kobiety, co prowadzi do feminizacji duzych o$rod-
kéw miejskich w grupie wieku ,,matzenskiego” oraz odwrotnie do maskuliniza-
cji peryferyjnych terenéw wiejskich. W niektorych gminach Podlasia na 100
mezezyzn w wieku 20-39 lat przypada zaledwie 80 kobiet w tym samym wie-
ku. Niedopasowanie terytorialne pici jest wcigz niedocenianym uwarunkowa-
niem niskiej stopy urodzen.

Wykres 3.2. Atrakcyjno$¢ migracyjna 16 miast wojewodzkich w 2017 r.
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Zrodto: na podstawie danych macierzowych GUS.

! Jest to rdznica (saldo) pomiedzy iloczynami naplywow i pokonywanej przez migrantéw odleglosci
miedzy gminami oraz analogicznie iloczynéw odptywoéw i odlegtosci (P. Sleszynski 2018a).
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W ostatnich dwoch dekadach w Polsce miat miejsce najsilniejszy w historii
zagraniczny ,,exodus” ludnosci, skierowany zwlaszcza z mniejszych wsi 1 mia-
steczek Polski Wschodniej, Pémocnej, Srodkowej, Opolszczyzny (kontynua-
cja wczesniejszej emigracji) i Podkarpacia. Poza granicami kraju pozostaje
2-3 min Polakéw, ktoérzy w wigkszosci (50-75%) nie zamierzaja powrdcié,
uczestniczac w zyciu kraju w ruchu wahadtowym o coraz dtuzszej amplitudzie.
Z tego powodu liczba ludnosci Polski jest (i bedzie) przeszacowana o 1-2 min
0s6b w stosunku do danych rejestracyjnych. Rownoczesnie w Polsce przebywa
pewna liczba niezarejestrowanych obywateli innych panstw (m.in. z Ukrainy;
ryc. 3.1.), ale nie rekompensuja oni nierejestrowanej emigracji zagranicznej.

Rycina 3.1. Struktura wydanych o§wiadczen o powierzeniu pracy
wedlug rodzajow dzialalnosci w gminach w 2017 r.

Liczba deklaracji
(wediug zamierzonego
miejsca swiadczenia pracy, 2017)
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(gtoéwnie posrednictwo pracy)

Zrodto: A. Gomy i P. Sleszynski (2019), Exloring the spatial concentration of foreign employment in Poland under the
simpliefied procedure, Geographia Polonica, 92, 3, ss. 331-345,(uproszczone) na podstawie danych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Trzecim charakterystycznym procesem jest wewnetrzna dekoncentracja
aglomeracji miejskich, polegajaca na migracjach z rdzeni miejskich do stref
podmiejskich. O ile jeszcze w ostatniej dekadzie ubiegltego wieku zjawisko su-
burbanizacji bylo charakterystyczne dla najwigkszych aglomeracji, np. War-
szawy, Poznania, czy Wroctawia, to po ok. 2000 r. nasilily si¢ procesy dekon-
centracji osrodkdw na nizszych szczeblach hierarchii administracyjno-osad-
niczej, w tym nawet miast powiatowych, turystycznych i in.

Proces demograficznego rozpraszania osadnictwa jest wspotczesnie najbar-
dziej charakterystyczny pod wzglgdem urbanistyczno-przestrzennym i funkcjo-
nalnym, niesie za sobg nizszg efektywno$¢ lokalnych systeméw spoleczno-
-gospodarczych, silnie podnosi koszty funkcjonowania infrastruktury, przyczy-
nia si¢ w najwiekszym stopniu do chaosu przestrzennego 1 kryzysu w gospo-
darce przestrzennej, zagraza budzetom samorzadéw. Wedtug raportu Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN nt. ekonomicznych strat i spo-
tecznych kosztow beztadu przestrzennego, obcigzenia spoteczenstwa i gospo-
darki z tego tytutu nie sg nizsze niz 84 mld zl rocznie (Kowalewski i in. 2018).
Szczegbdlnie powaznym problemem jest wysoka nadpodaz gruntoéw budowla-
nych. Wedtug ostatnich szczegétowych danych obliczonych dla 2014 r., w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego przewidziano miejsce dla
zamieszkania co najmniej 60 mln osob (ryc. 3.2), a wigc wielokrotnie wiecej,
niz w perspektywie kilku dekad wynosza realne potrzeby, zwigzane z migra-
cjami ludno$ci. Tymczasem planami miejscowymi jest pokryte zaledwie 30%
powierzchni kraju, a na pozostatej czesci zabudowa mieszkaniowa jest realizo-
wana na podstawie tzw. wuzetek (decyzji o warunkach zabudowy), ktére pro-
wadza do jeszcze bardziej silnego rozpraszania zabudowy. Od 2003 r. w Polsce
wydano ponad 2 mln takich decyzji, z czego okoto 50% dotyczyto budownic-
twa jednorodzinnego (Sleszynski i in. 2019).
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Rycina 3.2. Chlonno$¢ demograficzna wedlug zapiséw planéw miejscowych
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Zrodto: P. Sleszynski i in. 2015.

Z powodu nierejestrowanych migracji w Polsce wystepuja powazne braki
w identyfikacji statystycznej, powaznie utrudniajace lub nawet uniemozliwiajg-
ce wlasciwg 1 wiarygodna ocen¢ procesow demograficznych. W niektérych re-
gionach przeszacowania dotycza nawet 20% stanéw ludnosci (ryc. 3.3.). Opol-
szczyzna, Podlasie, Warmia, Ponidzie, Kurpie i in.; (por. Sleszynski 2011, Jofi-
czy 2014). Z drugiej strony niektore aglomeracje sa niedoszacowane (np. War-
szawa, ok. 200 tys. oso6b). Wynika to z niewystarczajacych (niesprawdzajacych
si¢ w erze coraz wigkszej mobilno$ci ludnosci) rozwigzan ewidencyjnych. Po-
prawa statystyki w tym zakresie jest powaznym wyzwaniem w zwigzku
z przewidywanym spisem powszechnym 2021, majagcym by¢ opartym gtéwnie
na zrodlach administracyjnych. Z pomoca do szacowania ludnosci (np. dziennej
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i nocnej w miastach) przychodza dane telemetryczne, np. z pomiardw sieci ko-
morkowych (Sleszynski 1 Niedzielski 2018).

Rycina 3.3. Udzial ludno$ci przebywajacej poza granicami kraju ponizej 3 miesiecy

Udziat przebywajacych
poza granicami kraju
>3 miesiecy (NSP 2011)

16,1%

produkcyjnego mobilnego
»15%

7 w tym w kategorii wieku
7

opr. P. Sleszyrski (1GIPZ PAN)

Zr6dto: na podstawie NSP 2011.

3.2. Spodziewane zmiany w mobilnosci i ich skutki

Spodziewana jest silna depopulacja wigkszo$ci terytorium kraju i wickszos$ci
gmin w Polsce. Moze by¢ ona glebsza, niz zaktadajg prognozy GUS, z powodu
zawyzenia stanow wyjsciowych ludnos$ci o osoby faktycznie pozostajace dtugo-
terminowo 1 tym samym przeszacowanie ptodnosci ogdlnej i liczby urodzen.
O ile w poprzednich dekadach depopulacja dotyczyta niemal wytacznie obsza-
row wiejskich, w tym zwtlaszcza peryferii, w najblizszym czasie nalezy spo-
dziewa¢ si¢ wzrostu znaczenia problemu shrinking cities (kurczenia si¢ miast)
(Stryjakiewicz 2014). Zjawisko to jest szczegolnie grozne, gdyz dotyczy row-
niez obnizenia bazy ekonomicznej i spadku miejsca osrodkéw w hierarchii
osadnicze;j.
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Wraz z depopulacja postepuje proces starzenia si¢ ludnosci Polski, ktory jest
réowniez silnie zréznicowany terytorialnie. ,,Najstarsze” s3 obszary Srodkowe;j
1 wschodniej czesci kraju (zwlaszcza Podlasie). Inng prawidtowos$cia geogra-
ficzng jest silniejsza staro$¢ demograficzna centréw miast 1 najmniejszych wsi
(czesto powyzej 20-25% ludnosci w wieku poprodukcyjnym). W przysztosci
spodziewane jest relatywnie szybsze starzenie si¢ potnocnych i zachodnich czg-
Sci kraju 1 stref podmiejskich, m.in. ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ zasobow
migracyjnych mogacych poprzez zwigkszenie naptywu réwnowazy¢ nieko-
rzystne tendencje w strukturze wieku (w strefach podmiejskich ok. polowy na-
ptywu pochodzi spoza miast rdzeniowych).

Rycina 3.4. Obszary problemowe w Polsce
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Zrédto: P. Sleszynski i in. 2017 (zaktualizowane dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w 2018 1.).
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Problemy demograficzne sa jednym z najwazniejszych wskaznikéw wyrdz-
niania w przestrzeni geograficznej tzw. obszaréw problemowych — regionow,
w ktorych prawidlowe mechanizmy i procesy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego zostaly zachwiane 1 obszary te zmagaja si¢ z szeregiem niekorzystnych
zjawisk, a nawet patologii rozwojowych. W 2016 r. w Instytucie Geografii
1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN w ramach prac eksperckich nad Stra-
tegiqg na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zdelimitowano w Polsce spoteczne
i ekonomiczne obszary problemowe, obejmujace 607 gmin i ok. 30% po-
wierzchni kraju (Sleszynski i in. 2017). Byly one potozone glownie we
wschodniej 1 poinocnej czgsci Polski (ryc. 3.4.). Potwierdzaja one w zasadzie
wczesniejsze delimitacje 1GiPZ PAN, wykonane w poprzednich dekadach
(Eberhardt 1989, Banski 1999, Wectawowicz i in. 2006), wskazujac na silng
inercje struktur spoteczno-gospodarczych w przestrzeni geograficzne;.

Obserwowane niekorzystne procesy demograficzne, w tym zwlaszcza dalsza
depopulacja i postarzanie struktury wieku, prowadzi¢ beda do powigkszajacego
si¢ niezrbwnowazenia réznych struktur spoleczno-gospodarczych, z rynkiem
pracy na czele. Zakladajac brak imigracji zagranicznej, luka podazowa na rynku
pracy w perspektywie 2050 r. moze wynie$¢ 3—7 mln os6b w zalezno$ci od
przyjmowanych zatozen, gtownie wartosci liczby miejsc pracy i wskaznika
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (Hrynkiewicz i in. 2018, Sleszynski 2018b)
(tabl. 3.1, ryc. 3.5.). Najwieksze niezrownowazenie wystapi w wojewodztwach
lubelskim, opolskim, $laskim $wigtokrzyskim (tabl. 3.2.). Niezrownowazenie
rynkow lokalnych jest tez zagrozeniem stabilnos$ci finanséw publicznych z po-
wodu nizszych dochodéw i wyzszych wydatkéw (wyzsze koszty jednostkowe
utrzymania infrastruktury i opieki spoteczna).

Tabela 3.1. Warianty symulacyjne luki podazowej na rynku pracy w Polsce w roku 2050

Zatozenia dla 2050 r. Wyniki dla 2050 r. (w mln 0sob)
podaz pracy
Wariant popyt (skroty: WZ - ws.kaznlk zatrud- . luka
na pracg nienia, popyt podaz (niedobér)
WAE — Wskaznik Aktywnosci
Ekonomicznej)

1. Kontynuacyjny | 16,3 min 52,1% (WZ bez zmian)* 16,3 9,4 -6,9

2. Podazowy 16,3 mln 56,1% (WZ=WAE; zerowe bez-
robocie)* 16,3 10,7 -5,6
3. Popytowy 16,3 min 70% (bezrobocie pomijane)** 16,3 14,1 -2,2
4. Realistyczny | 14,7 mln***| 62% (WZ+10 p.p.)* 14,7 11,3 -3.4

*  $rednio dla kraju, faktycznie brane pod uwage wskazniki dla powiatow,

** faktycznie przyjmowano +18 punktéw procentowych w kazdym powiecie,

***spadek liczby pracujacych o 10%, zwiazany ze zmniejszeniem funkcji endogenicznych.
Zrodto: P. Sleszynski 2018b.
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Tabela 3.2. Warianty symulacyjne popytu i podazy w Polsce w roku 2050
wedlug wojewodztw (wariant ,,realistyczny” z tabeli 3.1.

Liczba Prognoza w 2050 r. (tys.) Luka podazowa (_%)
Wojewbdztwo pracujacych . w stosunku do:
w2016 . . luka (nie- .
(tys.) popyt podaz dobor) popytu podazy
Dolnoslaskie 1194 1074 822 -252 -23.5 -30,7
Kujawsko-Pomorskie 842 758 598 -160 -21,1 -26,7
Lubelskie 888 800 558 -241 -30,2 -43,2
Lubuskie 416 375 292 -83 22,2 -28,5
Lodzkie 1075 968 656 -312 -32,2 -47,5
Matopolskie 1419 1277 1124 -153 -12,0 -13,6
Mazowieckie 2 365 2128 1861 -267 -12,6 -14,4
Opolskie 393 354 226 -129 -36,3 -57,0
Podkarpackie 832 749 611 -137 -18,3 -22,5
Podlaskie 481 432 311 -122 -28,2 -39,3
Pomorskie 936 842 772 -70 -8,3 -9,1
Slaskie 1 899 1709 1 166 -543 -31,8 -46,6
Swigtokrzyskie 505 455 310 -145 -31,9 -46,9
Warminsko-Mazurskie 544 490 384 -105 -21,5 -27.4
Wielkopolskie 1542 1388 1172 -216 -15,6 -18,5
Zachodniopomorskie 669 602 467 -136 -22,5 -29,1
Polska ogotem 16 000 14 400 11328 -3072 21,3 -27,1

Zrodto: P. Sleszynski 2018b (rozszerzone).

Wraz z silng zmiang struktury wieku powickszaé si¢ bedzie dysonans mig-
dzy potrzebami spolecznymi a siecig ustug, zwlaszcza publicznych. Dotyczy¢
to bedzie sieci szkdt, placowek zdrowotnych, opiekunczych itp. Wraz z tym,
mogg zaistnie¢ strukturalne niedopasowania rynku pracy, zwigzane z podaza
0s0b o odpowiednich kwalifikacjach.
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Rycina 3.5. Bilans popytu miejsc pracy i podazy zasobéw pracy w roku 2050
wedlug 4 wariantéw (opisanych w tabeli 3.1)

KONTYNUACYJNY POPYTOWY

Liczba osdb (W1) 1.~

269 000

@ niedobér @ nadmiar

REALISTYCZNY

@ niedobdr @ nadmiar

Zrodto: Sleszynski 2018b.

Rosnace niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania i ustug bedzie prawdo-
podobnie najpowazniejszym czynnikiem, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do powaz-
nych zmian w strukturze spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa, w tym intensy-
fikacji procesdOw zwigzanych z mobilnoscia, depopulacja, a nawet strukturg
etniczng. Istnieje tutaj powazne ryzyko dalszej polaryzacji spoteczno-gospo-
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darczej, zwiazanej z ,,wyplukiwaniem” zasobéw w regionach peryferyjnych
1 koncentracja rozwoju na wybranych, nielicznych obszarach, zwlaszcza w me-
tropoliach tzw. ,,wielkiej piatki” (Warszawa, Trdjmiasto, Poznan, Wroctaw,
Krakow).

W powyzszym kontekscie potrzebne jest przeformulowanie polityki rozwo-
ju, ukierunkowane zardwno na pobudzanie gospodarcze i regionalne rownowa-
zenie systemOw spoteczno-gospodarczych, ale takze optymalizowanie zago-
spodarowania przestrzennego w roznych skalach terytorialnych. Konieczne jest
zwlaszcza wsparcie $rednich miast (wlasciwie 50—150 tys. mieszkancow), naj-
wiece] tracacych na procesach polaryzacji spoteczno-gospodarczej wskutek
m.in. reformy administracyjnej 1999 r., a stanowigcych bardzo wazne ogniwo
policentrycznego systemu osadniczego kraju. Dotyczy¢ to powinno m.in. rein-
dustrializacji tego typu osrodkow miejskich, borykajacych si¢ z najsilniejszym
ostabieniem atrakcyjno$ci migracyjnej po 1989 r. oraz kierowania wtasnie tam
programow typu Mieszkanie plus.

Zwigkszenie atrakcyjnosci miast srednich jest potrzebne zwiaszcza w $rod-
kowej i wschodniej Polsce ze wzgledu na wystepujacy tam problem tzw. niedo-
konczonej urbanizacji. Po drugie, potrzebne jest przeciwdzialanie rozpraszaniu
struktur osadniczych. Po trzecie, nalezy podja¢ dyskusje, czy aktualny podziat
administracyjno-terytorialny i ustawowe kompetencje na réznych szczeblach
hierarchii osadniczej sa efektywne w zwigzku ze wzrostem mobilno$ci ludno-
Sci, depopulacja oraz ostabianiem bazy ekonomicznej, zwlaszcza o$rodkow
powiatowych. Dotyczy to m.in. miejskich obszarow funkcjonalnych, problemu
gmin obwarzankowych, stabych kompetencji powiatow i nienawigzywania ich
granic do rzeczywistych regionéw funkcjonalnych (np. dojazdoéw do pracy), jak
tez problemu peryferyzacji obszaréw na granicach niektérych wojewodztw. Po
czwarte, w zwigzku z depopulacjg nalezy wzmacnia¢ wi¢zi miedzypokoleniowe
oraz poprawia¢ dostepno$¢ przestrzenng z wielkich aglomeracji do peryferyj-
nych obszardéw potencjalnie turystycznych, co moze zardowno polepszaé jakosé
zycia w starzejacych sie spoteczno$ciach, jak tez ulatwi¢ zagospodarowanie
porzucanej infrastruktury i ozywia¢ lokalne gospodarki.

Kluczowa jest kwestia rozpoznania faktycznego zaawansowania procesow
migracji i ich wptywu na depopulacje i starzenia si¢ ludnosci. Konieczna jest tu
Scista wspolpraca z GUS w zakresie poprawy wiarygodnosci statystyki doty-
czacej rzeczywistych stanéw ludnosci i zdarzen migracyjnych, w tym odpltywu
ludnosci. W tym kontekscie konieczne jest tez opracowanie nowych prognoz
demograficznych, uwzgledniajacych wyzej wymienione uwarunkowania termi-
nologiczno-identyfikacyjne. Brak wiarygodnych prognoz podwaza spoteczne
(w tym zwlaszcza samorzadowe) zaufanie do panstwa (dos§wiadczenia autora
z wielu konferencji samorzagdowych i rozmow w jst).
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W zwiazku z przewidywang i nieodwracalng depopulacja przewazajacych te-
rendow wiejskich (wedtug szacunkéw, w 344 na 380 powiatow nastgpi spadek
liczby ludno$ci — na 88% tak liczonej powierzchni kraju, w tym sposréd powia-
tow wiejskich — w 278 na 314 powiatdéw i rowniez 88% ich powierzchni), nale-
zy pilnie podja¢ prace analityczne nad krajowym planem optymalizacji zago-
spodarowania obszarow wiejskich, uwzgledniajace takie kwestie, jak zwlaszcza
efektywniejsze dopasowanie sieci lokalnych ustug, reorganizacja lokalnych
uktadow sieci osadniczej, mozliwos$ci korekt 1 zmian podziatéw administracyj-
nych na szczeblu lokalnym i powiatowym (np. wspomniany problem gmin
,obwarzankowych”), polityka migracyjno-osiedleficza i turystyczno-rekreacyj-
na. Podobnie, rozwigzania optymalizacyjne, nalezy odnies¢ do miejskiego sys-
temu osadniczego, ktory po 1989 r. pozostaje w stanie coraz wigkszej nierOw-
nowagi, a w przysztosci w obliczu wyniszczajacej konkurencji w zwigzku z na-
rastajaca luka podazowa na rynku pracy i ,,walka o pracownika”.

W obliczu spodziewanej depopulacji polityka spoteczna powinna by¢ r6zni-
cowana dla réznych typow obszaréw funkcjonalnych. Przydatne bytyby dziata-
nia na rzecz wspierania wi¢zi rodzinnych migdzy duzymi aglomeracjami a ob-
szarami zrodlowymi migrantow (przyktadowo poprawa dostepnosci komunika-
cyjnej i rozwdj funkcji letniskowych pobudzityby transfery pieni¢zne do obsza-
réow depopulacyjnych, jak tez zapewnily efektywniejsza opieke dzieci nad po-
zostajacymi na tych obszarach rodzicami i dziadkami).

3.3. Podsumowanie

Poziom i kierunki migracji wewnetrznych majg obecnie olbrzymie znaczenie
dla rozwoju spoleczno-gospodarczego regiondéw, a ich rola, wraz ze stopnio-
wym wyczerpywaniem si¢ zasobow zrodlowych, bedzie rosta. Stad konieczne
jest wieksze zainteresowanie tg problematyka administracji rzadowej i samo-
rzadowej. W pierwszej kolejnosci kluczowy jest monitoring tych zjawisk, bazu-
jacy na wiarygodnej statystyce. Po drugie, kwestie migracyjne 1 szerzej prze-
strzennej mobilnosci spotecznej powinny by¢ zdecydowanie czgéciej obecne
w politykach rozwoju zardwno ogoélnokrajowych (Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju), jak
1 branzowych, zwtaszcza w kontekscie polityki spotecznej 1 transportowej oraz
rozwoju miast i wsi.
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4. Dlaczego polska wies si¢ wyludnia, chociaz przybywa
ludzi na wsi? O migracjach wewnetrznych
na obszarach wiejskich

4.1. Wprowadzenie

Czy rzeczywiscie obszary wiejskie podlegajg procesom wyludniania? — to
kluczowe pytanie, na ktore nalezy odpowiedzie¢. Wbrew pozorom nie jest to
pytanie proste, bowiem zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci mieszkajacej na obsza-
rach administracyjnie wiejskich wcale nie musi oznaczaé, ze jej udziat w ogole
ludnosci kraju si¢ zmienia. Odwrotna sytuacja wcale nie musi by¢ wspoizalez-
na. Wzrost liczby ludnosci wiejskiej w kraju wcale nie oznacza, ze problem
depopulacji obszarow wiejskich nie wystepuje (por. Stasiak, Mirowski 1990,
Rosner 2012, Sleszynski 2018).

Statystycznie ujmujac wies jako jeden agregat — jako kategori¢ przeciwstawng
»miastu” — mozna wyobrazi¢ sobie taka sytuacje, kiedy jednoczes$nie bedziemy
mowili zardbwno o wyludnianiu, jak 1 o przybywajacej liczbie mieszkancow na
wsi. Oba te stwierdzenia bedg prawdziwe, cho¢ ich weryfikacja bedzie wymagata
innej skali analizy — mamy tu na mysli poziom agregacji przestrzennej. Zmienne
natezenie zjawisk demograficznych w przestrzeni administracyjnej powoduje, ze
kiedy usrednimy zjawisko do relacji wie§ vs. miasto — otrzymujemy obraz wsi
zupetnie nie przystajacej do zrdéznicowanej rzeczywisto$ci  spoteczno-
gospodarczej. Zdawac¢ sobie nalezy sprawe, ze mowigc o ,,wsi statystycznej”,
nasze sady oparte sg na danych uogolnionych. Zadaniem niniejszej analizy jest
zwrocenie uwagi na to, jak mozna uzyskac rozne konsekwencje poznawcze, do-
konujac na wstepie wyboru zardowno w sensie badania zdarzenia, zjawiska badz
proceséw w relacji miasto-wies, jak tez poprzez poznania continuum przestrzen-
nego na obszarach wiejskich (miedzy poréwnywalnymi jednostkami administra-
cyjnymi). Oczywiscie im nizszy poziom agregacji przestrzennej przyjmiemy, tym
»Zlebie]” mozemy wej$¢ w istote badanego zjawiska.
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Celem niniejszego opracowania jest sprawdzenie, czy polska wie$ si¢ wy-
ludnia oraz odpowiedz na pytanie, dlaczego jest wiasnie tak, skoro statystycznie
przybywa ludzi na obszarach wiejskich? Zalozono, ze migracje wewngtrzne
ogolnie pojete jako przemieszczenia ludnosci na danym obszarze sa papierkiem
lakmusowym poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, a wigc ze wzrostem
atrakcyjno$ci migracyjnej wzrasta ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Z dotychczasowych badan Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
wynika (Rosner 2012, Rosner 2014, Stanny 1 in. 2018), Ze im nizszy poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, tym procesy demograficzne sg mniej
korzystne (zob. tez : Li i in. 2019). Dodajmy, Ze cho¢ analiza danych staty-
stycznych mozna okresla¢ rozmiar migracji, to interpretacja tych wynikow jest
bardzo trudna i ma ograniczong warto$¢ interpretacyjng. Z tego wzgledu nate-
zenie proceséw migracyjnych porownywane jest zazwyczaj z innymi miarami
demograficznymi (np. strukturg wieku). Rzadziej spotyka si¢ analizy, w ktérych
wykorzystuje si¢ wielowymiarowa miar¢ poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Wynika to gtéwnie z trudno$ci/ztozono$ci pomiaru tej drugiej. Au-
torki s w do$¢ komfortowej sytuacji, poniewaz w IRWIR PAN realizowane
jest badanie pt. Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich', z bazy ktérego udo-
stepniona jest miara syntetyczna poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
(szerzej: Rosner 1 Stanny 2014, 2016 oraz Stanny 1 in. 2018). Na podstawie tego
badania istnieje mozliwos$¢ interpretacji i prezentacji wynikOw na poziomie
najnizszych jednostek administracyjnych, czyli gmin (LAU, NUTS 5). Oczywi-
scie watki problemowe zaprezentowane retrospektywnie opisuja migracje
w ujeciu relacji miasto-wies$. Analiza trendow sigga nawet do danych z lat 50.
ubiegtego wieku, cho¢ zamiarem autorek byto skoncentrowanie uwagi na pro-
cesach migracyjnych wewnatrzkrajowych, jakie charakteryzuja polska wie$ po
1989 roku.

Wyjasnieniu powinna podlega¢ rowniez mozliwos¢ dostepu do danych na
temat kierunkéw migracji wewngtrznych na poziomie gmin i ich jakosci. Po-
tencjalnie mamy dwa zZrodta informacji: ewidencj¢ biezaca 1 spisy powszechne.
W badaniach spisowych migrantem jest osoba, ktora deklaruje, ze w okreslo-
nym momencie w przesztosci (zazwyczaj okres ten to 12 miesiecy) mieszkata

! Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich (MROW) to wspdlny projekt Fundacji Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Wsi Polskiej oraz Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, zainicjowany w 2012 r. Jego
celem jest systematyczne badanie zmian przestrzennego zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
terenow wiejskich w Polsce. Jak dotad opublikowano raporty z trzech etapéw badan, autorstwa Andrzeja
Rosnera i Moniki Stanny: 1/ Monitoring rozwoju obszarow wiejskich. Etap 1. Przestrzenne zroznicowanie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w 2010 roku (2014), 2/ Monitoring rozwo-
Jju obszarow wiejskich. Etap 11 (2016) 3/ Monitoring rozwoju obszaréow wiejskich. Etap 111. Struktury spo-
teczno-gospodarcze, ich przestrzenne zroznicowanie i dynamika (2018) oraz 4/ wydanie anglojezyczne
Socio-economic development of rural areas in Poland (2017).

75



Monika Stanny, Weronika Wyduba

w innym miejscu lub w okresie pomigdzy kolejnymi spisami przybyta do aktu-
alnego miejsca zamieszkania. Pozwala to na poréwnanie stanow zaludnienia
w dwoch punktach czasowych. Ewidencja biezaca z kolei pozwala okresli¢, od
jak dawna zamieszkuje migrant w obecnym miejscu. W pierwszym przypadku
nie sg brane pod uwagg liczby ruchow, bowiem w okresie migdzyspisowym
jedna osoba mogta przemieszczaé si¢ wielokrotnie. Analiza migracji wedtug
biezacej ewidencji rowniez zwigzana jest z pewnymi ograniczeniami interpreta-
cyjnymi, bowiem oparta jest na danych meldunkowych, a wiec zalezy od tego,
jaka czg$¢ migrantow rzeczywiscie dopelnia formalno$ci zwigzanej z zameldo-
waniem 1 wymeldowaniem. Ponadto migracje to przestrzenne przemieszczenia,
ktére powoduja przekroczenie granicy administracyjnej gminy, dlatego w ich
ewidencji pomijane sa zmiany miejsca zamieszkania miedzy wsiami tej samej
gminy (Rosner 2014).

W niniejszym opracowaniu autorki jako baz¢ informacyjna przyjety dane
ewidencji biezacej (Banku Danych Lokalnych), poniewaz sg dostepne corocz-
nie, a wigc mozliwe jest obliczenie $redniej trzyletniej poszczegdlnych wskaz-
nikow. Jest to zabieg konieczny z uwagi na mozliwo$¢ wystepowania w po-
szczegollnych latach duzej przypadkowej zmienno$ci dla matych jednostek ad-
ministracyjnych, a wigc matych populacji gminnych. Do analizy przyjeto dwie
informacje dotyczace migracji w gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich: od-
ptyw na pobyt staly i naptyw na pobyt staly. Informacja ta taczy w sobie dwa
kierunki migracji: wie§ — wie$ (zameldowania ze wsi i wymeldowania na wies)
oraz wie$ — miasto (zameldowania z miast i wymeldowania do miast). W obli-
czeniach dotyczacych natezen w mianowniku wykorzystano $redni stan zalud-
nienia na dzien 30 czerwca w latach 2016-2018.

4.2. Przeplyw migracyjny mi¢dzy miastem a wsig

Poszukujac odpowiedzi na postawione w tytule pytanie, zauwazy¢ trzeba, ze
od zmiany ustrojowej w Polsce — przez cate 30 lat — udzial ludnosci wiejskiej
wzrost z 37,3% do 40%. Jeszcze w 1950 r. na wsi mieszkato ponad 63% ludno-
Sci, co stanowito wowczas 15 743 tys. osob. Po 70 latach, liczba ludno$ci wiej-
skiej byla podobna i wynosita 15 297 tys. 0sob. Jest to oczywiscie warto$¢ dla
populacji zamieszkujacej obszar o statusie wiejskim wedtug podziatu admini-
stracyjnego adekwatnego dla danego roku. Oznacza to, ze w catym tym czasie
ubytek migracyjny ludnosci wiejskiej w przyblizeniu odpowiadat rozmiarem
przyrostowi naturalnemu. Analizujac jednak poszczegodlne podokresy, zauwa-
zy¢ mozna, od potowy lat 50. do konca lat 70. zanotowano niemal stabilnie
wzrastajace nat¢zenie ubytku migracyjnego wsi. Migracje ludnosci ze wsi do
miast zwigzane byly zarowno z forsowng industrializacjg i1 urbanizacja kraju,
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ale 1 ze znacznym awansem edukacyjnym mlodziezy wiejskiej. Po roku 1980
wystapito zalamanie obserwowanych wowczas trendow migracji wies-miasto.
Ubytek migracyjny zaczat si¢ zmniejszac i proces ten trwat przez ponad potowe
dekady. W jej drugiej potowie natezenie ubytku migracyjnego byto wzglednie
stabilne, ale trend spadkowy przybrat przyrost naturalny (co miato zwigzek
z fazg falowania demograficznego). Byt to okres, kiedy zaréwno wtadza komu-
nistyczna, jak i gospodarka socjalistyczna trwaty sitg inercji, pograzajac si¢
w coraz glgbszych trudnosciach. W 1989 r. nastgpity zasadnicze zmiany poli-
tyczne i gospodarcze, czyli odejscie od polityki petnego zatrudnienia, ktore
zmienilo sytuacje na miejskim rynku pracy (Kotowska 1999), co nie sprzyjato
przeptywom ze wsi do miast. Stad przez calg dekadg lat 90. notujemy trwate
zmniejszanie si¢ ujemnego salda migracji. Trend ten w 2000 r. przeksztatca si¢
z ubytku migracyjnego wie§-miasto w przyrost. Opisany proces graficznie pre-
zentuje wykres 4.1.

Wykres 4.1. Migracje wewnetrzne® wieS—miasto — saldo ludnoSci dla wsi (w tys.)
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a Dane dotyczg wylacznie migracji objetych ewidencjg statystyczng (tzw. rejestrowanych, na pobyt staty)
Zrodto: 1. Frenkel, A. Rosner, M. Stanny (2019), Ksztaltowanie sig populacji ludnosci wiejskiej, [w:] Cigglos¢ i zmia-
na Sto lat rozwoju polskiej wsi, M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin (red.), Tom 1, IRWIR PAN, WN Scholar, s. 97.

Jednocze$nie, w znaczacej statystycznie skali, pojawito si¢ zjawisko migracji
z centrOw miast na obszary podmiejskie, w ktorych wiele dawnych wsi prze-
ksztatca si¢ w osiedla — sypialnie lub rezydencje, zmieniajac swoj wiejski cha-
rakter. Naplywowa ludno$¢ zmienia takze struktur¢ demograficzng i spoteczno-
-zawodowg zasiedlanych obszaréw podmiejskich. Tym samym zjawisku urba-
nizacji spoleczno-zawodowej towarzyszy proces wiejskiej gentryfikacji (Spie-
wak 2016; Halamska i in. 2017; Zweglinska-Galecka 2019).
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Dodatnie saldo migracji wies-miasto po wejsciu Polski do UE znacznie si¢
ustabilizowalo na poziomie nie przekraczajagcym 50 tys. rocznie, cho¢ po $wia-
towym kryzysie gospodarczym w 2008 r. (ktéry znacznie odbit si¢ takze na
rynku mieszkaniowym réwniez i w Polsce) mozna zaobserwowaé wzgledny
spadek przyrostu migracyjnego do poziomu 25 tys.

Trudno powiedzie¢, na ile dane migracyjne odzwierciedlajg faktyczng skale
migracji wewngtrznych, gdyz sa one oparte wylacznie o dyscypling meldunko-
wa. Po 1989 r. pozostal obowigzek zglaszania miejsca statego i czasowego po-
bytu odpowiednim urzgdom, cho¢ jego egzekwowanie znacznie si¢ ostabito.

4.3. Jaka jest sytuacja demograficzna na obszarach wiejskich w Polsce —
gdzie wies sie starzeje?

Migracje ze wsi do miast maja wyrazny wptyw na struktury demograficzne
ludnosci wiejskiej. Po 1989 r. utrzymywat si¢ zaobserwowany w latach 70.
niedostatek mlodych kobiet, a poprawa struktury wyksztalcenia powodowata
staly odptyw do miast najlepiej wyksztatconej mtodziezy (Witkowski 1990).
Zmniejszala si¢ liczba urodzen ze wzgledu na relatywnie matg liczbe mtodych
kobiet (co tez jest efektem falowania demograficznego), a wigc wie$ zaczeta
si¢ starze¢. W rezultacie zjawisk zwigzanych z przej$ciem demograficznym
(van De Kaa 1987; Okolski 1990; Kotowska 1999) oraz selektywnymi ze
wzgledu na wiek 1 pte¢ migracjami w przekroju wie§ — miasto, struktura de-
mograficzna na wsi ulegala ewolucji w kierunku tzw. piramidy regresywne;j,
a wiec takiej, ktéra charakteryzuje si¢ mato licznymi rocznikami mtodymi,
a relatywnie duzym i rocznikami ludnosci w wieku podesztym (waska pod-
stawg 1 szerokim wierzchotkiem). Piramida wieku tego rodzaju oznacza, ze
nalezy oczekiwa¢ zmniejszania si¢ danej populacji (Frenkel, Rosner, Stanny,
2019).

Wedtug raportu OECD (2018, s. 23) szacuje si¢, ze do 2050 r. liczba ludno-
Sci Polski zmniejszy si¢ o ok. 12%, przy czym liczba ludno$ci miejskiej spadnie
0 20% w pordéwnaniu z poziomem z 2015 r., z drugiej strony udziat ludnos$ci
wiejskiej pozostanie na poziomie zblizonym do obecnego. Sytuacje taka zapo-
wiadajg naktadajace si¢ na siebie procesy demograficzne i pozademograficzne,
takie jak niski wskaznik urodzen (wciaz wyzszy, cho¢ nieznacznie dla wsi) oraz
postepujaca pery-urbanizacja wystepujaca z tendencja do przenoszenia si¢
mieszkancow do wiejskich czesci gmin miejsko-wiejskich. Stopniowo rosnie
takze wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi. Warte
podkreslenia jest, ze obszary wiejskie w Polsce (w odréznieniu do wielu panstw
UE) charakteryzuja si¢ nizsza jego wartoscig niz miasta (odpowiednio niespet-
na 20% wobec ponad 25%). Obserwowane trendy demograficzne rdznig si¢
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jednak nie tylko migdzy regionami, ale notuje si¢ znaczne rdéznice wewnatrzre-

gionalne.

Jako wskaznik staro$ci w niniejszym opracowaniu przyjeto udziat osob
w wieku poprodukcyjnym (ryc. 4.1.). W uyjeciu statystycznym mieszkancy wsi
w centralno-wschodniej czesci kraju (w przyblizeniu odpowiadajacej dawnemu
zaborowi rosyjskiemu) s3 $rednio najstarsi w Polsce. Sposrdd stu najstarszych
demograficznie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, w wojewoddztwie podla-
skim zlokalizowana jest ich ponad potowa, a w wojewodztwie lubelskim ok.
1/3 (por. Stanny, Rosner, Komorowski 2018). Ponadto relatywnie mlodsze sa
obszary podmiejskie osrodkoéw regionalnych z uwagi na staly odptyw mtodych
mieszkancow z gmin peryferyjnych o wzglednie wysokim udziale oséb star-
szych. W zachodniej czesci Polski mieszkaja wzglednie mlodsze demograficz-
nie spotecznosci wiejskie. Proces przechodzenia do coraz starszej struktury
wieku jest zjawiskiem powszechnym, obejmujacym prawie wszystkie gminy,
a przestrzenne réznice dotycza glownie intensywnosci tego procesu, na ktory
przemozny wplyw wywieraty przede wszystkim dwa czynniki — oba stymulo-
wane migracjami (Frenkel, Rosner, Stanny 2019):

— historyczny zwigzany z powojennymi przemieszczeniami ludnosci 1 w efek-
cie mlodszg strukturg wieku mieszkancow Ziem Zachodnich i Péinocnych
Polski;

— urbanizacji kraju zwigzany z rozwojem duzych miast oraz naptywaniem do
nich mieszkancow obszarow wiejskich z rejonéw odznaczajacych si¢ wyso-
kim udziatem rolnictwa w strukturze lokalnej gospodarki, a w efekcie inten-
sywnie starzejacych si¢ (j. z tzw. Sciany Wschodniej — wojewédztwa podla-
skiego 1 lubelskiego oraz obszardéw peryferyjnych wojewodztw Polski Cen-
tralnej).
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Rycina 4.1. Staros¢ spoleczenstwa (% ludnosci w wieku poprodukeyjnym w 2017 r.)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Stosujac ujecie dynamiczne procesu starzenia si¢ spoteczenstwa poprzez
opis zmiany udziatu 0os6b w wieku poprodukcyjnym w okresie po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej (ryc. 4.1.), zauwazamy ze problem ten nie dotyczy
wylacznie obszarow wschodniej 1 centralnej Polski. Tempo starzenia si¢ spote-
czenstwa jest aktualnie wyzsze na terenach uznanych wczesniej za relatywnie
mtode demograficznie. Proces falowania demograficznego ma w tym przypad-
ku duze znaczenie, poniewaz przechodzenie w wiek poprodukcyjny rocznikow
urodzonych podczas I wyzu demograficznego jest najsilniejsze na obszarach
zasiedlonych po II wojnie $wiatowej, a wigc na Ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych Polski przez ludno$¢ naptywowa charakteryzujaca si¢ w tamtym okresie
wysokim przyrostem naturalnym (Stanny 2012, Komorowski 2019). Zmiany
wspotczynnika starosci sg najmniejsze w gminach wyludniajacych si¢, gdzie na
skutek procesow demograficznych spoteczenstwo jest juz relatywnie najstarsze.
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4. Dlaczego polska wie$ sie wyludnia...

Rycina 4.2. Dynamika starzenia si¢ (zmiana udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w ludnosci gminy ogélem w latach 2005-2017)

2005=100
W 112,6 - 174,

0

[] 100,0 - 103,7 (360
] 95,6 - 100,0 (360)
W 0,0 - 95,6 (360)

[]103,7-107,5

[ 107,5-1126
Zrodto: opracowanie £.. Komorowski (2019, IRWiR PAN) na podstawie BDL GUS.

wiejskie obszary odczujg w réznym stopniu. Rozpoznanie

Starzenie si¢ populacji jest znaczagcym trendem demograficznym, ktéry

wykazano wyzej

skali i dynamiki tych zjawisk jest istotne w konteks$cie sporzadzanych na szcze-

blu samorzadowym strategii rozwoju lokalnego oraz przysztych jego wyzwan,
ktérym beda musiaty sprosta¢ samorzady gminne. W réznych dokumentach
podkresla sie, ze w starzejacych spoleczenstwach nizsze beda wplywy podat-
kéw dochodowych do budzetow lokalnych, ktore finansuja infrastrukture
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i $wiadczenie ushug publicznych, w szczegoélnosci z zakresu opieki zdrowotne;,
na ktore bedzie coraz wiekszy popyt (Strategia ... 2016; OECD, 2018). Rza-
dziej mowi si¢ o problemach, jakie starzenie demograficzne wywoluje na rynku
pracy 1 w systemie emerytalnym (Hrynkiewicz 2000; Kotowska 2000; Stanny
2010).

Podzial ludnosci wedlug wieku na podstawie kryterium ekonomicznego
umozliwia oszacowanie skali przyrostu badz ubytku potencjalnych zasobow
pracy (wykres 4.2.). Nier6wnowaga na rynku pracy, ktdra wystapila na poczat-
ku transformacji systemowej wedlug wigkszosci badaczy wynikata ze znacza-
cego spadku popytu na pracg. Rola czynnika demograficznego w analizach jest
niedoceniana, mimo ze miatl on duzy wptyw na wielko$¢ podazy pracy. Skala
przyrostu liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym po 1989 r. w Polsce jest
zwigzana bezposrednio z fazg falowania demograficznego. Wiek 18 lat (dolna
granica wieku produkcyjnego) w latach 90. osiagaty coraz liczniejsze roczniki
dzieci urodzonych przez matki, ktore nalezaly do powojennego wyzu. Skala
przyrostow co roku byta wyzsza i osiggneta swoje maksimum w 2001 roku.
Maksimum reprodukcyjne na obszarach wiejskich nastapito w 2007 r., czyli
z sze$cioletnim opdznieniem w stosunku do wartosci §redniej dla miasta. Rok
2009 jest graniczng datg konca rozszerzonej reprodukcji potencjalnych zasobow
pracy jako wypadkowej danych dla miasta i wsi. Nalezy podkresli¢, ze wie$ od
2003 r. byta wiekszosciowym udziatowcem, a od 2009 r. juz tylko wies ,,do-
starczala” potencjalne zasoby pracy w Polsce. Roczne realne przyrosty osob
w wieku produkcyjnym na wsi odnotowywano do 2014 r., nastepnie przecho-
dzac od 2015 r. w ubytek. Regres zasobow pracy na wsi nastapit z opdznieniem
prawie dziesiecioletnim w porownaniu do miasta. Zawezona reprodukcja — jaka
obserwujemy — jest skutkiem osiggnigcia przez roczniki I wyzu demograficzne-
go wieku poprodukcyjnego.
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Wykres 4.2. Roczne przyrosty (ubytki) ludnosci w wieku produkcyjnym na wsi
i w miescie w latach 1989-2015 (dane rzeczywiste) i 2016—2030 (dane prognostyczne)
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Zrodio: A. Rosner, M. Stanny (2019), Przemiany struktury spoleczno-zawodowej ludnosci wiejskiej, [w:] Cigglosé
i zmiana Sto lat rozwoju polskiej wsi, M. Halamska, M. Stanny, J. Wilkin (red.), Tom 1, IRWIR PAN, WN Scholar,
s. 132.

Z prognoz wynika, ze coroczne ubytki tej grupy ludno$ci osiaggng maksimum
pod koniec dziesi¢ciolecia, natomiast z biegiem lat efekty falowania demogra-
ficznego ostabng i nastapi stabilizacja na poziomie nieprzekraczajacym 100 tys.
rocznie. Wzrasta¢ bedzie waga konsekwencji wynikajacych ze zmieniajacego
si¢ modelu dzietnosci polskich rodzin zamieszkujacych na wsi.

4.4. Jaki jest poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréow wiejskich?

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego zostal zdefiniowany na uzytek
badania empirycznego pt. Monitoring rozwoju obszarow wiejskich (2014, 2016,
2018). W projekcie tym rozwdj spoleczno-gospodarczy rozumiany jest jako
proces ewolucji struktur wiejskich w kierunku powstawania $rodowiska spo-
tecznego przyjaznego mieszkancom, pozwalajacego im uzyskiwaé godziwe
dochody z pracy, mozliwie dobrg dostepno$¢ do ushug publicznych i rynkow
pracy, dajacego im poczucie sprawstwa i pozwalajacego na realizacje wlasnych

83



Monika Stanny, Weronika Wyduba

aspiracji. ,,Poziom rozwoju” oznacza stopien zaspokojenia tak okreslonych po-
trzeb w danym momencie, a wigc stopien zaawansowania dokonujacych sie
procesow skladajacych sie na poprawe (awans na skali) poziomu rozwoju. Au-
torzy badania zoperacjonalizowali go jako wielko$¢ za pomoca jedenastu wiel-
kosci czastkowych (skladowych), w tym takich zagadnien jak dezagraryzacja
lokalnej gospodarki, charakterystyka sektora rolniczego i pozarolniczego, do-
stepnos$¢ przestrzenna gmin, lokalne finanse publiczne, rynek pracy, zmiany
demograficzne, edukacja, aktywno$¢ spoteczna, zamozno$¢ spotecznosci lokal-
nej oraz warunki bytowe mieszkancow. Relacje migdzy sktadowymi tworza
skale pomiarowa o charakterze porzadkowym, ktéra mierzy zwiazki zachodza-
ce mi¢dzy jednostkami analizy (gminami) pod wzglgdem danej sktadowe;.

Rycina 4.3. Syntetyczna miara poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich w Polsce

B bardzo wysoka
B wysoka
przecietna
niska
bardzo niska

przedziaty réwnoliczne

Zrodto: za Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich (A. Rosner, M. Stanny 2016).
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Jak juz wspomniano, przyjeta procedura statystyczna pozwolita ustali¢ po-
rzadek hierarchiczny obszaréw wiejskich w Polsce wedlug oceny poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego (patrz ryc. 4.3.). Zrdznicowanie przestrzenne
rozktadu miernika syntetycznego wskazuje, iz jest on wynikiem naktadania si¢
na siebie dwoch porzadkoéw, czyli mamy do czynienia z polaryzacja dwuosiowa
[szerzej Stanny 2013, s. 174). Wspodlwystepuja ze soba: polaryzacja rozwoju
w regionie, wedlug continuum centrum-peryferie (1) oraz polaryzacja regionow
wzgledem siebie, wedlug relacji wschod-zachod (2).

Mowigc, ze regiony (w sensie administracyjnym) sa spolaryzowane we-
wngetrznie (1), mamy na mysli podziat obszarow wiejskich na strefy centralne —
powigzane z duzymi miastami i strefy peryferyjne — potozone z dala od nich,
najczesciej lezace wzdhuz granic wojewodzkich (ujawniajagc réwniez nierzadko
przebieg granic podziatu administracyjnego sprzed 1999 roku). Oczywiscie
podziat ten nie jest dychotomiczny, bowiem miedzy strefa centralng i1 peryfe-
ryjng wystgpuje strefa posrednia, o§ centrum-peryferia tworzy continuum.
Wielkos¢ strefy wiejskiej powigzanej z miastem zalezna jest nie tylko od wiel-
kos$ci miasta, ale 1 od pozycji danego osrodka w regionalnym i krajowym ukta-
dzie spoteczno-gospodarczym oraz roli, jaka pelni w strukturze miejskiej sieci
osadniczej. Wyrdzniajaca si¢ w rozkladzie enklawg korzystnej oceny poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich tworzy aglomeracja
warszawska. Jej zasigg oddziatywania obejmuje nawet piaty pierscien gmin
okotomiejskich (wyraznie rozbudowany od strony zachodniej). Warszawa od-
znacza si¢ najwyzszym potencjalem rozwojowym i stanowi klasyczny rdzen
regionu (Mazowsza), podobnie jak Poznan — rdzen Wielkopolski.

Wiejska strefe podmiejska silnie powigzang z rdzeniem miejskim, wykazu-
jaca najwyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, wyksztatcity zasad-
niczo osrodki diugo i trwale pelniace rolg centrow administracyjno-politycz-
nych (sg to stolice 16 regiondw administracyjnych). Inne duze miasta, ktore
albo utracily status wiodacego osrodka regionalnego (szczegdlnie byte miasta
wojewodzkie jak np. Stupsk, Koszalin, Ptock, Elblag), albo skupiaty inwestycje
programéw rozwoju selektywnego (czesto o monofunkcyjnym profilu gospo-
darczym, jak np. Radom, Watbrzych, Jelenia Goéra, Konin, Suwatki), wykazuja
stabsze powigzania spoleczne i gospodarcze z wiejskim otoczeniem.

Natezenie korzystnej oceny rozwoju spoleczno-gospodarczego stabnie wraz
z oddalaniem si¢ od obszaru rdzeniowego w kierunku obszaréw peryferyjnych
(a przy skrajnie niekorzystnej ocenie okreslanych jako obszary depresyjne).
Proces transformacji ustrojowej, cho¢ ogdélnie wzmocnit znaczenie dostepnosci
przestrzennej duzych miast, to jednak wokot osrodkéw nie posiadajacych do-
minujacej pozycji w strukturze hierarchii administracyjnej, integracja gospo-
darcza ze strefa wiejska ograniczona zostata w wigkszos$ci przypadkow tylko do
najblizszego zaplecza.
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W tym drugim przypadku (2) uktad zréznicowan przestrzennych jest uwa-
runkowany historycznie, przy czym szczego6lnie znaczacy wptyw miat okres
rozbioréw Polski. Podzielony na trzy cze$ci kraj przez ponad 100 lat rozwijat
si¢ pod wplywem odmiennych systemow panstwowych, przy znacznym zrdzni-
cowaniu pozioméw cywilizacyjnych i kulturowych. Konsekwencje uksztatto-
wanych wowczas struktur spoteczno-gospodarczych poglebiaty si¢ poprzez
kumulowanie efektow kolejnych okreséw. Uwarunkowania te tkwig tak glebo-
ko, ze ani polityka gospodarcza okresu mi¢edzywojennego zaktadajgca zaciera-
nie tych réznic, ani procesy powojenne, ani nawet zmiany systemu gospodar-
czego po 1989 r. (w tym prowadzona od dekady polityka spojnosci w wymiarze
terytorialnym), nie wprowadzily znaczacych modyfikacji omawianych zjawisk.
Nadal obszary wiejskie wschodniej czesci kraju (réwniez i czgsci centralnej)
wskazuja na nizszy poziom rozwoju spolteczno-gospodarczego w relacji do re-
gionow zachodnich. Linia demarkacyjna pomigdzy relatywnie wyzszym a niz-
szym poziomem rozwoju obszaroOw wiejskich niemal zbiezna jest z byta granica
zaborowg (szerzej Rosner, Stanny 2014; Halamska i in. 2017).

Badania dowodza (Stanny 2013), ze porzadek osi centrum-peryferia jest po-
rzadkiem silniej oddziatywujacymi na atrakcyjnos¢ gospodarcza obszaru niz
porzadek wyznaczony wedhug kryteriow historycznych. Cichym moderatorem
omoéwionych przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich sa
wlasnie migracje (Stanny 1 in. 2018). Ludno$¢ migruje z miejsc mniej atrakcyj-
nych do bardziej atrakcyjnych w celu poprawy bytu 1 znalezienia lepszej pracy.
Atrakcyjno$¢ migracyjna obszarow wiejskich zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem
odlegtosci od osrodka miejskiego oraz nasila si¢ emigracyjny charakter obsza-
roOw polozonych peryferyjnie w stosunku do sieci miejskiej. Ludno$¢ migruje
przede wszystkim w wiejska strefe podmiejskg zarowno z centrow miast, jak
1 peryferii regionalnych (Rosner 2012, 2014). Te stwierdzenia bgda zaprezen-
towane w dalszej czg$ci opracowania, bowiem autorki podejma probe okresle-
nia silty wspotzaleznosci tych zjawisk.

4.5. Migracje wewnetrzne, jako papierek lakmusowy zmian spoleczno-
gospodarczych

Zalezno$¢ pomiedzy procesami przemieszczen przestrzennych ludnosci
1 zréznicowaniem rozwoju gospodarczego jest znana od XIX wieku, kiedy
Ravenstein okreslit tzw. prawa migracji (Rosner 2014 za: Lee 1972). Jedno
z nich brzmi: ,,zaden z tych przeptywoéw nie moze rownac si¢ w swej masie
z tym, ktory powstaje z pragnienia tkwigcego u wigkszos$ci ludzi do poprawie-
nia sobie bytu pod wzgledem materialnym”. Dowiedzenie takiej zaleznos$ci, ze
waga procesOw migracyjnych w rozwoju spoleczno-gospodarczym obszaru jest
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bardzo duza, nie jest pionierskie (Kosinski 1960, Grucza 1983, Rosner 1991),
ponadto samo takie stwierdzenie nic nie moéwi o mechanizmie tych procesow.
Aby je wyjasni¢, podejmiemy si¢ charakterystyki nie tylko rozkladu prze-
strzennego salda migracji, ale takze elementéw proceséw migracyjnych, a wigc
poszczegolnych strumieni migrantow.

Rycina 4.4. Saldo migracji wewnetrznych (na 1000 mieszkancow,
Srednia z trzech lat 2016-2018)

w promilach

[]1-0,5-0,5 ekwiwalentny stan
[]-5--05
B -5imnigj } ubytek migracyjny

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Saldo migracji to r6znica pomi¢dzy naptywem i odplywem, a zatem jest to
wskaznik, ktory charakteryzuje koncowy efekt ilosSciowy procesd6w migracyj-
nych dla danej populacji. Obszary powiekszajace zaludnienie (a wigc o dodat-
nim saldzie migracji) obejmuja liczebnie zaledwie 1/3 gmin wiejskich i miej-
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sko-wiejskich w Polsce 1 sg to przede wszystkim strefy podmiejskie wokot du-
zych miast, w wiekszos$ci obecnych i bytych miast wojewodzkich. W ich od-
dzialywaniu rozwijaja si¢, a czesto i powstaja, wsie pelnigce funkcje mieszka-
niowa dla oséb przenoszacych si¢ ze wsi do miasta — patrz rycina 4.4. Prawi-
dlowos¢ zostata potwierdzona w przypadku wszystkich szesnastu regiondow
administracyjnych kraju. Zwraca uwage fakt, ze 66% gmin to obszary zmniej-
szajace zaludnienie. Wyludniajg si¢ gtdéwnie peryferie regionéw Polski Central-
nej, w szczegolnosci pogranicze wojewodztwa mazowieckiego z kujawsko-po-
morskim, podlaskim i warminsko-mazurskim. Znaczgc zwarty obszar znaczne-
go ujemnego salda migracji, to takze Pomorze Srodkowe oraz wcigz tzw. Scia-
na Wschodnia.

Mozna zatem uzna¢, ze mieszkancy wigkszo$ci obszarow wiejskich z tere-
néw oddalonych od duzych i $redniej wielkosci miast wykazuja sktonnos¢ do
migracji do miast lub w ich najblizsza okolice, a strumien ten jest wigkszy od
przeciwnego, czyli naptywu na te tereny ludno$ci z miast i terenow podmiej-
skich. Odbywa si¢ to jednak przy niskiej dyscyplinie meldunkowej, w sytuacji
gdy to wilasnie meldunki stanowig podstawe do statystycznego rozrozniania
ludnosci wiejskiej 1 miejskiej (Frenkel, Rosner, Stanny 2019).

Rozktad przestrzenny nat¢zenia salda migracji w przekroju wies — miasto
pokazuje site tego strumienia migracji — rycina 4.5. W skali kraju saldo to
(przeliczone na 1000 mieszkancéw) w porownaniu do lat 70. ubiegltego wieku
jest bardzo mate, bowiem jego rozktad przestrzenny pokazuje bardzo charakte-
rystyczne zrdéznicowanie. Obszary tracace ludno$¢ w wyniku odptywu ludnosci
do miast to jednostki nieposiadajace w sasiedztwie osrodkéw miejskich. Roz-
ktad przestrzenny wspoétczynnika wskazuje, ze relatywnie najwyzszy odplyw
do miast wystepuje w rejonach o tzw. popegeerowskim rodowodzie — jak wo-
jewodztwo zachodniopomorskie czy warminsko-mazurskie. Wysoki odplyw
wystepuje nie tylko na obszarze bylego rolnictwa panstwowego, ale takze i rol-
nictwa rodzinnego, tj. w gminach z dominacjg funkcji rolniczej w strukturze
lokalnej gospodarki. Sa to gminy potozone w wojewodztwie podlaskim, lubel-
skim oraz w poinocnej i wschodniej czesci wojewoddztwa mazowieckiego. Wy-
razne s3 roOwniez tancuchy gmin ze znacznym ubytkiem ludnosci potozone na
granicy regionéw — w strefie, ktorag mozna okresli¢ jako subregionalnie peryfe-
ryjng. Tendencja ta jest widoczna niemal w calym kraju za wyjatkiem woje-
wodztw potozonych na potudniu kraju.
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Rycina 4.5. Natezenie salda migracji wie§ — miasto (na 1000 mieszkancoéw,
$rednia z trzech lat 2016-2018)

w promilach

M 1iwigcej przyrost migracyjny
[105-1 }

[]-05-05 ekwiwalentny stan
[]-1--05 e
B -1i mniej }ubytek migracyjny

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Drugi biegun rozktadu nat¢zenia migracji wie§-miasto, czyli znacznego
przyrostu ludno$ci w wyniku dodatniego salda dla tego strumienia, stanowig
gminy miejsko-wiejskie wokot duzych miast. To strefy koncentracji strumieni
migracyjnych nie tylko ze wsi gtéwnie peryferyjnych, ale takze dla oséb prze-
noszacych si¢ z centralnych dzielnic miast. Gminy znajdujace si¢ w bliskie;j
odleglosci od duzego miasta, a wigc tworzace pierscien otaczajacy wigksze
miasta, s3 atrakcyjne dla osob szukajacych miejsca zamieszkania w cichej oko-
licy, a zarazem w bliskiej odleglosci od dotychczasowego miejsca pobytu.
Obecnie z jednej strony obserwuje si¢ wzrost migracji z miast na tereny pod-
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miejskie (peryurbanizacj¢) (Madaleno, Gurovich 2004, Degorska 2017), z dru-
giej natomiast strony tereny te zmieniaja swoj charakter z wiejskiego na miej-
ski, w konsekwencji wiele podmiejskich wsi przeksztatca si¢ w osiedla rezy-
dencjalne/willowe ludnosci przybywajacej z centralnych czesci miast (wzmaga-
jac proces jej gentryfikacji) (por. Czarnecki 2019; Zweglinska-Gatecka 2019).

Ernest Ravenstein wéréd swoich praw zaznaczat takze, ze migracja odbywa
si¢ etapami (Lee 1972). Prawidlowo$¢ te obserwujemy w rozkladzie prze-
strzennym, w ktorym wyrozniamy takze strefe, gdzie zderzajg si¢ ze sobg staty-
stycznie dwa strumienie o podobnej wielko$ci, a otrzymany efekt jest biski ze-
ru. Jest to juz jednak strefa poza oddziatywaniem proceséw pery-urbanizacji,
czy w odlegtosci powyzej 20-50 km od miasta regionalnego. Takich gmin
o niemal ekwiwalentnym przeptywie ludnosci (tu przyjetym jako saldo na po-
ziomie -0,5 - +0,5 promila) jest blisko 30%. Najczesciej wystepuja one w potu-
dniowe;j czesci kraju. Z kolei w regionach centralnych okreslaja strefe buforowa
pomiedzy gminami o znacznym ubytku i znacznym przyroscie migracyjnym
ludnosci.

Drugi strumien migracji opisywany jako nate¢zenie salda migracji w przekro-
ju wie§ — wie$ jest stosunkowo niewielki. Badania wskazuja (Rosner 2012
1991), ze wiekszos¢ tego rodzaju ruchéw migracyjnych dokonuje si¢ na matych
odlegtosciach 1 biorgc pod uwage struktur¢ wieku migrantow, prawdopodobnie
jest powigzana z faza rozwoju rodziny i przeprowadzka do partnera/matzonka.

W celu lepszej interpretacji skali przeplywow zachowano przyjete dla stru-
mienia wie$-miasto rozpietosci przedziatow legendy zaznaczone pod rycing 4.6.
1 rozklad przestrzenny salda migracji wie§ — wie$ na rycinie 4.6. Wigkszos¢
powierzchni kraju znalazla si¢ w srodkowym przedziale skali, a wigc w prze-
wazajacej czg¢sci gmin odplyw do innych gmin i naplyw z wiejskich terenéw do
danej gminy jest w przyblizeniu ekwiwalentng wymiang ludno$ci. W tym miej-
scu nalezy podkresli¢, ze w polskiej statystyce nie sa uymowane przemieszcze-
nia wewnatrz tej samej gminy, lecz te przemieszczenia, w wyniku ktorych zo-
stata przekroczona granica administracyjna gminy.
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Rycina 4.6. Natezenie salda migracji wie$§ — wie§
(na 1000 mieszkancéw, srednia z trzech lat 2016-2018)

5 g ijWi$Cej } przyrost migracyjny
_d 5-05 ekwiwalentny stan

% 1--05

|

-1 i mniej }ubytek migracyjny

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Rzadziej wykorzystywanym wskaznikiem ruchliwo$ci przestrzennej ludno-
Sci jest obrot migracyjny. To miara bedaca bezwzgledng warto$cig sumy na-
ptywu i odptywu, na podstawie ktorej mozna zidentyfikowaé obszary silnej
1 stabej mobilno$ci przestrzennej ludnosci. Rycina 4.7. pokazuje, ze nie tylko
w strefach podmiejskich ruchliwo$¢ przestrzenna ludnosci jest wysoka, ale tak-
ze ze ludnos¢ tzw. Ziem Odzyskanych (Ziem Zachodnich 1 Poinocnych Polski)
jest bardziej mobilna niz ludno$¢ tzw. Ziem Dawnych. Wysoka mobilno$¢ jest
korzystna z punktu widzenia rynku pracy, ale niekorzystna dla trwatosci cech
kultury lokalnej i odmienno$ci jezykowe;.
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Rycina 4.7. Obroét migracyjny (Srednia z trzech lat 2016-2018)

w osobach

W 220 - 3324
Bl 180-220
[] 140-180
[] 100-140
[]31-100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Prezentujac przeglad przestrzennych trendéw migracji wewngtrznych, poli-
czono miare¢ atrakcyjnosci migracyjnej. Jest to relacja migdzy saldem migracji
a obrotem. Warto$¢ tego wskaznika waha si¢ od -1 do 1, przy czym nizsza war-
tos¢ wystepuje, gdy z danego obszaru nast¢puje odplyw, natomiast brak jest
naptywu, warto$¢ 0 oznacza réwnowage miedzy naptywem i odplywem, nato-
miast +1 oznacza obszar naptywu, ktoremu nie towarzyszy odplyw. Wartos¢
dodatnia wskazuje ze dany obszar jest atrakcyjny migracyjnie. Z przeprowa-
dzonych analiz wynika, ze najkorzystniejsze warto$ci notujg pierscienie gmin
potozonych wokét miast wojewddzkich oraz innych miast o $redniej wielkoSci.
Rycina 4.8. pokazuje, ze zachodnia cze$¢ Polski jest bardziej atrakcyjna pod
wzgledem migracyjnym niz cz¢$¢ wschodnia. Im wieksza odleglo$¢ od miasta
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wojewodzkiego lub innego o $redniej wielkosci, tym obszar jest mniej atrak-
cyjny migracyjnie. Najwigcej skupisk gmin o wzglednie najnizszej atrakcyjno-
$ci migracyjnej jest w Polsce poinocno-wschodniej (wojewodztwo podlaskie,
warminsko-mazurskie oraz pétnocna 1 wschodnia cze$¢ mazowieckiego).

Rycina 4.8. Atrakcyjnos$¢ migracyjna (Srednia z trzech lat 2016-2018)

przedziaty réwnoliczne

W 01-07
[]-0,03-0,1
(]-0,1--0,03
[]-02--01
W 07--02

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Weryfikujac hipotezg, ze migracje wewnetrzne sg cichym moderatorem
przemian spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich w Polsce oraz, ze
wraz ze wzrostem atrakcyjno$ci migracyjnej wzrasta ocena poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, dokonano przeliczen w oparciu o wspotczynnik ko-
relacji liniowej. Po pierwsze, wykazano wzglednie wysoka, istotng statystycz-
nie wspoétzaleznos¢ rozktadéw poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
z miarami mobilnosci przestrzennej (wykres 4.3.). W tym najwickszg ze wspot-
czynnikiem atrakcyjnosci migracyjnej i salda migracji.
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Wykres 4.3. Statystyczna wspélzaleznos$¢ rozkladéw poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego (PRSG) z miarami mobilnoSci przestrzennej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS oraz MROW II1.

Po drugie, wykazano takze wspotzalezno$¢ zmian liczby ludnosci w okresie
2005-2017 roku wraz ze zmiang poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie 0,94. Dodatkowo wykazano zalezno$¢ miedzy zmiang liczby ludnosci
a natgzeniem salda migracji na poziomie 0,74 oraz atrakcyjnos$cig migracyjna
na poziomie 0,64.

Po trzecie, wykorzystujac podziat gmin wedtug klas poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, obliczano, jaka byta dynamika liczby ludnosci w okresie
15 lat po wstapieniu do UE (tabl. 4.1.). Przyjmujac, ze w badanym okresie
przyrost naturalny ludnosci byt bliski zero, potraktowano ruch migracyjny jako
zasadniczy komponent determinujacy zmiany liczby ludnos$ci w gminach wiej-
skich 1 miejsko-wiejskich. Mozna zatem uog6lnié, ze co najmniej przeci¢tny
poziom rozwoju zapewnial gminom utrzymanie liczby ludno$ci na niezmien-
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nym poziomie. Jak juz wczesniej wspomniano, ludno$¢ z centrow miast i pery-
ferii regionalnych migruje do miejsc bardziej atrakcyjnych, a wiec przede
wszystkim do wiejskich stref podmiejskich. Nie jest wigc zaskoczeniem, ze
wysoka dynamikg odznaczaty si¢ wylacznie gminy najwyzszego poziomu roz-
woju, a wigc stanowigce bezposrednie zaplecze miast regionalnych.

Tablica 4.1. Zmiana liczby ludnosci w klasach poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego (PRSG)

Srednia zmiana liczby
Klasy PRSG ludno$ci w okresie 15 lat
od wstapienia do UE

1 — bardzo niska 94,02
2 —niska 97,80
3 — przecigtna 100,46
4 — wysoka 102,83
5 — bardzo wysoka 113,26

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS oraz MROW III.

Przyrost w strefie wysokozurbanizowanej byt wyzszy niz ubytek ludno$cio-
wy w strefie peryferyjnej (najnizszego poziomu rozwoju), co oznacza, ze klase
gmin najwyzszego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego zasila takze
znaczny strumien migracji z miast. Wielko$¢ wskaznikéw dynamiki liczby lud-
no$ci pozwala sadzi¢, ze strumien migracji w strefe podmiejska ze wsi jest po-
dobnej wielkos$ci jak strumien migracji z os§rodkoéw centralnych.

4.6. Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byto sprawdzenie, czy polska wie$ si¢ wy-
ludnia oraz odpowiedzZ na pytanie dlaczego jest wiasnie tak, skoro statystycznie
przybywa ludzi na obszarach wiejskich? Otrzymane w toku analizy wyniki
wskazuja na state wyludnianie si¢ stref peryferyjnych, czgsto subregionalnych
0 nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z kolei w wiejskich
strefach podmiejskich nastgpuje znaczny naptyw ludnosci. Jest to miejsce gdzie
spotykaja si¢ dwa strumienie migracyjne. Pierwszy z nich to strumien zamoz-
nych migrantdw z miasta, ktorzy osiedlaja si¢ w bezposrednim sgsiedztwie gra-
nicy miejskiej. Drugi strumien stanowig migranci z wyludniajacych si¢ stref
peryferyjnych, ktérzy migruja w nieco dalszy pier§cien gmin podmiejskich,
gdzie koszty zycia (m. in. zakupu lub wynajmu nieruchomosci) sg nizsze. Pro-
cesy te niosg duze wyzwania dla samorzadow lokalnych, zarowno tych koncen-
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trujacych ludnosé, jak i tych wyludniajacych si¢. Determinujg bowiem wielko$é
wptywow podatkow dochodowych do budzetow lokalnych, ktére finansuja in-
frastrukturg 1 §wiadczenie ustug publicznych, w szczego6lnosci z zakresu opieki
zdrowotnej.

W kierunkach migracji dominuje strumien wie§ — miasto, ktory wskazuje na
emigracyjny charakter obszarow popegeerowskich i1 tzw. $ciany wschodniej.
Gospodarki lokalne gmin tych rejonow w duzym stopniu oparte sa na sektorze
rolnym. Tam, gdzie gospodarka wytwarza pozarolnicze miejsca pracy tam ob-
serwujemy co najmniej zbilansowany ruch migracyjny (skala obrotu migracyj-
nego jest jednak w tych gminach znacznie zroznicowana). Wigksza ruchliwo-
Scig przestrzenng charakteryzuja si¢ mieszkancy Ziem Zachodnich i Potnoc-
nych Polski, niz tzw. Ziem Dawnych.

W migracjach wewnetrznych mieszkancow wsi wyrdzni¢ mozna — analo-
gicznie do przemian spoleczno-gospodarczych, polaryzacje dwuosiowa oparta
na kryterium continuum miejsko-wiejskiego oraz na kryterium wschod-zachod,
cho¢ ta druga o$ potwierdzona zaréwno saldem, jak 1 obrotem migracyjnym jest
mniej widoczna w trendach przestrzennych. Stopien skorelowania wspotczyn-
nikOw natg¢zenia ruchu migracyjnego z miarg poziomu rozwoju obszarow wiej-
skich oraz zmianami w liczbie ludno$ci gminy, pozwala wskaza¢ wspotczynnik
atrakcyjnosci migracyjnej jako papierek lakmusowy zmian spoteczno-
gospodarczych.

Na zakonczenie pozwalamy sobie na komentarz dotyczacy polityki migra-
cyjnej Polski?. Polityka migracyjna kazdego panstwa powinna odpowiadaé na
biezace i przyszte potrzeby rynku pracy. Z prognoz wynika, ze rozpoczat si¢ juz
proces zawezonej reprodukcji zasobow pracy nie tylko w miescie, ale i na wsi.
We wspomnianym dokumencie upatruje si¢ ilosciowych ,,rezerw sily roboczej”
na obszarach wiejskich, co wskazuje na niedostateczne rozpoznanie zjawisk
demograficznych na polskiej wsi. Takich rezerw — w kategoriach ilo§ciowych —
nie ma. Mozna — o czym réwniez nie wyczytamy w dokumencie — szuka¢ po-
tencjalnych zasobow pracy w grupie osob biernych zawodowo, ktérych na ob-
szarach wiejskich jest ok. 2,5 mln, cho¢ wymagato by to pewnych inwestycji
w ich aktywizacje zawodowa. ROwniez warto zastanowic sie, czy i jakie sa po-
tencjalne rezerwy zasobow pracy w ,,zatrudnieniu w swoim gospodarstwie rol-
nym”, a wigc nad liczbg osob zarejestrowanych w KRUS, ktorych z obszarow
wiejskich rekrutuje si¢ ok. 1,5 mln razem z tzw. domownikami pracujacymi
w gospodarstwie rolnym. Alokacja oséb z tego systemu ubezpieczen spotecz-
nych, ktére juz nie utrzymuja si¢ z pracy w rolnictwie (a korzystaja z jego

2 Dostepny pod adresem: https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyj-
na-Polski-wersja-ostateczna.pdf
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przywilejow, pracuja w szarej strefie) lub utrzymuja si¢ pozostajac jednak na
skraju ubodstwa, potrzebowalaby nowych atrakcyjnych form w systemie po-
wszechnym. Ale ten temat wymaga juz osobnych rozwazan, analiz dotyczacych
strukturalnych (jako$ciowych) aspektow ,,rezerw” na wiejskim rynku pracy.
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5. Problemy migracji w zakresie zatrudnienia
i ubezpieczenia spolecznego

5.1. Wprowadzenie

W wigkszo$ci krajow standardowy (podstawowy, typowy) model stosunku
pracy to zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony (8 godz. dziennie/40 godz. tygodniowo z gwaran-
cja [minimalnego] wynagrodzenia). Pracownik jest chroniony przez przepisy
prawa pracy, uktady zbiorowe pracy i prawo zabezpieczenia spotecznego.

W ostatnich latach nastgpitl wzrost liczby pracownikow zatrudnionych na
nietypowych umowach i konieczne sg liczne dostosowania ochrony takich pra-
cownikéw. Wynika to z faktu, ze wigkszo§¢ praw i ochrony pracownikow zo-
stala zbudowana wokot tzw. standardowych, typowych stosunkéw pracy. Ko-
misja Europejska wymienia te kwesti¢ w Zielonej ksiedze w sprawie moderni-
zacji prawa pracy, aby sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku (listopad 2006 r.).

Najnowsze badania nad nietypowym zatrudnieniem, wykonane na zlecenie
Parlamentu Europejskiego, pokazuja, ze w ostatnich latach nastapil wzrost roz-
powszechnienia nietypowych umow w Unii Europejskiej. Standardowe kon-
trakty stanowily tylko 59% uméw w 2015 r., co oznacza spadek z 62% w 2003 r.
Badanie pokazuje tez, ze nietypowy kontrakt ma réwniez wymiar plciowy:
mezezyzni czg$ciej niz kobiety pracujg na pelny etat i na state (65% w porow-
naniu z 52%) 1 odwrotnie: kobiety znacznie czg$ciej niz mezczyzni pracuja
w niepelnym wymiarze godzin. Polowa os6b w wieku od 15 do 24 lat pracuje
w niepelnym wymiarze godzin, mniej niz 20 godz. tygodniowo lub tymczasowo
(na czas okreslony lub na podstawie stazu).

W XXI wieku zmieniajg si¢ formy zatrudnienia i nastepuje ich duza dyna-
mika. Istnieje zatem konieczno$¢ zdefiniowania, czym jest praca z punktu wi-
dzenia optacania podatkoéw 1 sktadek oraz z punktu widzenia urealnienia zobo-
wigzan panstwa na dzi$ i na przysztos¢, jesli chodzi o obowigzki panstwa, np.
gwarancji ochrony prawnej zatrudnienia czy prawa do §wiadczen. Dotyczy to
nie tylko obywateli wtasnych, ale i cudzoziemcow, ktorzy podlegaja tym sa-
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mym przepisom 1 wykonujg bardzo czgsto prace witasnie w tych nietypowych
formach zatrudnienia (np. platformy i inne) albo nielegalnie. Kwestie tego, co
rodzi te obowiazki, dyskutuje si¢ i bada w catej Europie.

5.2. Rynek pracy
5.2.1. Inne formy zatrudnienia — nietypowe umowy

Umowy nietypowe sg ogolnie definiowane jako umowy o prace, ktore sg in-
ne od typowej umowy. Moze to by¢ wiele rodzajéw umdéw, w tym umowy na
czg$¢ etatu, na czas okre$lony, tymczasowe, dorywcze, sezonowe, platformy,
praca wirtualna czy prosumenci.

W 2016 r. w badaniu Eurofund zbadano ,,nietypowe” formy zawierania
umow takie jak praca w niepetnym wymiarze godzin (mniej niz 10 godz. tygo-
dniowo), bardzo krotkie umowy na czas okreslony, umowy zerogodzinowe
1 umowy niepisane. Badanie wykazato, ze typ pracownikow wykonujacych
bardzo nietypowe formy pracy jest niejednorodny od pracownikéw o bardzo
niskich kwalifikacjach — umowy sezonowe — po wysoko wykwalifikowanych
specjalistow — krotkie kontrakty ukierunkowane na zadania.

Postep technologiczny 1 wigksza specjalizacja zadan wykonywanych nieko-
niecznie w strukturze pracodawcy, to nowe wyzwania na rynku pracy. Na przy-
ktad spotecznos$¢ prosumentow, czyli osob wykonujacych prace dla Facebooka
czy innych platform mediéw spolecznosciowych — to przyktad modelu prosu-
mencji. Prosumenci nie sg pracownikami i nie majag wynagrodzenia, chociaz
Google jako$ nagradza uzytkownikow.

5.2.2. Zmiany sytuacji demograficznej w Polsce

Sytuacja demograficzna Polski charakteryzuje si¢ spadkiem liczby ludnosci.
W latach 2012-2016 odnotowano zmniejszenie si¢ liczby ludnosci Polski
o ponad 100 tys. oséb. (RRL 2018: 8). To wynik ubytku naturalnego ludno$ci
1 salda migracji zagranicznych (tamze). Wedlug prognoz Ministerstwa Finan-
sow liczebnos$¢ populacji Polski spadnie z 38,4 mln do 35,2 mln w 2050 r.

Od kilkudziesigciu lat w Polsce wystepuje niska liczba urodzen, ktéra nie
gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. Zmniejsza si¢ dzietno$¢ —w 2017 r.
wspotczynnik dzietnosci wyniost 1,45 (GUS 2018: 289). Od 2011 r. nastepuje
zmiana wzorca ptodnosci kobiet: pierwsze dziecko rodza kobiety w starszych
grupach wieku (odraczanie decyzji o urodzeniu dziecka).

Od dtuzszego czasu obserwujemy réwniez zjawisko starzenia si¢ ludnosci
1 proces ten przyspiesza. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiety
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60 lat, a megzczyzni 65 lat 1 wiecej) wzrdst z 14,8% w 2000 r. do 19,6% w 2015 r.
120,8% w 2017 r. (RRL 2018: 18). Odnotowujemy wydtuzanie si¢ trwania zy-
cia, co wynika obecnie z coraz wigkszego spadku nat¢zenia zgondw wsrod osob
starszych. Wzrasta rowniez liczebno$¢ os6b w sedziwym wieku (80 lat 1 wigcej)
z prawie 860 tys. w 2002 r. do ponad 1,6 mln w 2017 r. (RRL 2018: 18). Udziat
populacji w wieku produkcyjnym (me¢zczyzni 18/64 lata; kobiety 18/59 lat)
spada: z 64,5% w 2009 r. do 60,6% w 2018 r. (dane Ministerstwa Finanséw).
Najwiekszy spadek liczby osob w wieku produkcyjnym dotyczy tych w wieku
18-45 lat. Efektem tych zmian jest rosnacy wskaznik obcigzenia demograficz-
nego 1 ekonomicznego ludnosci.

5.3. Cudzoziemcy na polskim rynku pracy

Od wielu lat Polska jest krajem emigracyjnym. Gléwne kierunki migracji na
,pobyt staty” to Niemcy, Wielka Brytania oraz w mniejszym stopniu USA,
Holandia i Irlandia. Skala migracji na pobyt czasowy jest rdwniez znaczna.
Liczba 0séb czasowo przebywajacych poza naszym krajem, gtownie w krajach
Unii Europejskiej (Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia, Wlochy, Norwegia), ale
jednoczesnie majaca zameldowanie w Polsce w 2017 r. wyniosta — wedtug sza-
cunkow GUS — 2,5 mIn (RRL 2018: 16).

Wsrod osob emigrujgcych wystepuje silna nadreprezentacja osob w tzw.
wieku mobilnym (18—44 lata), czesto dobrze wyksztatconych i majacych wyso-
kie kwalifikacje. Ponadto wsréd emigrujacych kobiet wysoki odsetek stanowia
kobiety w wieku prokreacyjnym (RRL 2018: 16). Konsekwencja tych zjawisk
jest rosngca liczba dzieci urodzonych poza granicami naszego kraju, z ktorych
przynajmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim (RRL 2018: 17).

Wigksza skala emigracji zarobkowej 0sob w wieku produkcyjnym oraz spa-
dek poziomu bezrobocia wskutek dobrej sytuacji gospodarczej Polski spowo-
dowaly, ze powstat problem niedoboru sity roboczej, zwlaszcza w niektorych
sektorach gospodarki (np. budownictwo, rolnictwo czy przetwdrstwo przemy-
stowe). Pojawily sie glosy nawigzujace do szerszego dostepu do polskiego ryn-
ku pracy dla obcokrajowcow i zmian w polityce migracyjnej Polski. W nawia-
zaniu do tych zagadnien wprowadzono wiele przepisow uprawniajacych cudzo-
ziemcodw do podejmowania czasowego zatrudnienia w Polsce, bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na pracg.

Polska stala si¢ atrakcyjnym krajem dla imigrantow innych narodowosci.
Cudzoziemcy przyjezdzaja do naszego kraju na pobyt staty, na dlugi czas (imi-
gracja dhugookresowa) badz czasowo!. Liczba wydanych zezwoleh na pobyt

! Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (DzU z 2019 r., poz. 577).
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w Polsce po raz pierwszy §wiadczy o nasileniu imigracji krotkookresowej (pod
koniec 2017 r. liczba ta siggata 700 tys.) (RRL 2018: 17).

Wsrod migrantow czasowych przebywajacych w Polsce najwigksza liczbe
stanowig pracownicy i studenci. Oni tez wykazuja najwigksza sktonnos$¢ do
osiedlenia si¢ w naszym kraju. Aby cudzoziemiec mogl legalnie pracowaé na
polskim rynku pracy, musi spetnia¢ warunki okre§lone w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, a mianowicie:

1) posiada¢ dokument dopuszczajacy do polskiego rynku pracy w postaci:

a) zezwolenia na prace;

b) zezwolenie na prace sezonowa;

¢) oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (ewen-

tualnie by¢ zwolnionym z tego wymogu na podstawie szczegdlnych prze-
pisOw);

d) zezwolenie na pobyt czasowy i prace;

2) posiadac¢ tytul pobytowy, ktérego podstawa musi uprawnia¢ do wykonywa-
nia pracy (np. odpowiednia wiza lub zezwolenie na pobyt).

Nie oznacza to, ze wszyscy cudzoziemcy sg faktycznie na rynku pracy.
Czes$¢ korzysta z tych uprawnien, a cze$¢ nie.

5.3.1. Zezwolenie na prace

Zezwolenie na prace to dokument, ktory uprawnia cudzoziemca do podjecia
legalnej pracy w Polsce pod warunkiem posiadania przez cudzoziemca wizy lub
zezwolenia na pobyt czasowy pozwalajgcego na podjecie pracy w Polsce.
W zezwoleniu wskazany jest podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cu-
dzoziemcowi oraz stanowisko lub rodzaj pracy, ktora cudzoziemiec ma wyko-
nywac. Praca jest zatem uwazana za legalng tylko wowczas, gdy cudzoziemiec
wykonuje t¢ prace, ktora zostala wskazana w zezwoleniu. Oznacza to, ze jesli
cudzoziemiec chce zmieni¢ prace (tj. pracodawce lub/i stanowisko pracy lub/i
branze, w ktorej jest zatrudniony), musi uzyska¢ nowe zezwolenie.

Zezwolenie jest wazne przez okres, na ktory zostalo wydane. Zezwolenie na
prace jest wymagane w wypadku podejmowania zatrudnienia na podstawie za-
réwno umow o prace, jak i umow cywilnoprawnych.

O zezwolenie na prac¢ dla cudzoziemca wystgpuje podmiot powierzajacy
wykonanie pracy — ,,pracodawca”. Zezwolenie w formie decyzji administracyj-
nej wydaje wojewoda wilasciwy ze wzgledu na siedzibe/miejsce zamieszkania
pracodawcy.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU z 2018 r.
poz. 107 z p6zn. zm.).
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Zezwolenie na prace jest wymagane, jesli cudzoziemiec:

a) wykonuje prac¢ w Polsce na podstawie umowy o prac¢ lub umowy cywilno-
prawnej z pracodawca, ktéry ma siedzibe /miejsce zamieszkania w Polsce —
zezwolenie na prace typu A;

b) w zwigzku z pelieniem funkcji czlonka zarzadu przedsi¢biorcy wpisanego
do Krajowego Rejestru Sadowego/spoitki kapitalowej w organizacji przeby-
wa w Polsce przez okres przekraczajacy tacznie 6 miesigcy w ciggu kolej-
nych 12 miesiecy — zezwolenie na prace typu B;

¢) wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany do Polski na
okres dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym do pracy w oddziale lub za-
ktadzie pracodawcy zagranicznego lub w podmiocie powigzanym z praco-
dawcg zagranicznym — zezwolenie na pracg typu C;

d) wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego, nieposiadajacego zorganizo-
wanej dziatalno$ci w Polsce (m.in. ani oddziatu, ani zaktadu) i jest delego-
wany do Polski w celu realizacji ustugi eksportowej, czyli ustugi o charakte-
rze tymczasowym i okazjonalnym — zezwolenie na prace typu D;

e) wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na teryto-
rium Polski na okres przekraczajacy 3 miesigce w ciggu kolejnych 6 miesie-
cy w celu innym niz objgty zezwoleniami typu B, C, D — zezwolenie typu E.

Tabela 5.1. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw wedlug typéw zezwolen na prace
w latach 2014-2018

Typ Liczba wydanych zezwolen na prace
Obywatelstwo zezwolenia
na prace 2014 2015 2016 2017 2018
POLSKA Razem 43 663 65 786 127 394 235 626 328 768
A 40 038 61 056 121 872 228700 315 867
B 541 315 312 339 449
C 2526 3356 3962 4459 7 446
D 342 502 455 934 2 568
E 216 557 793 1194 2438

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie: http:/psz.praca.gov.pl.

W 2018 r. wydano 328,8 tys. zezwolen na prace dla cudzoziemcoOw. W ciggu
ostatnich 5 lat liczba ta wzrosta ponad 7,5-krotnie (w 2014 r. wydano 43,7 tys.
takich zezwolen). Najwickszy udziat wsrod zezwolen na prace stanowia zezwo-
lenia typu A (96,1%). W ostatnich pigciu latach lat obserwujemy wzrost udziatu
tych zezwolen o 4,4 punkty procentowe. Spadt natomiast udzial zezwolen typu
C — 0 3,5 punkty procentowe (mimo wzrostu liczby tych zezwolen).
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Najwickszy udzial w liczbie zezwolen na prace dla cudzoziemcéw maja
obywatele Ukrainy (72,5%). Jeszcze pieé¢ lat temu udzial ten wynosit 60,3%;
w kolejnych latach rost do 83,4% w 2016 r., po czym od dwoch lat obserwuje-
my spadek udziatu obywateli Ukrainy. WyraZznie wzrosla liczba zezwolen na
prace wydawanych obywatelom Bangladeszu i Nepalu — w ich przypadku
w 2018 r. obserwujemy wzrost w stosunku do 2014 r. odpowiednio prawie
30-krotny i1 prawie 50-krotny. Ro$nie rowniez ich udziat w strukturze zezwolen
—w 2018 r. wynosit on 2,5% w przypadku Bangladeszu 1 6,1% w przypadku
Nepalu. Duzy wzrost wydanych zezwolen obserwujemy takze w przypadku
obywateli Biatorusi — ich liczba wzrosta ponad 10-krotnie w ciagu ostatnich
5 lat, a ich udziat w strukturze wynosi obecnie 5,9%.

5.3.2. Zezwolenie na prace sezonowg

Od 1 stycznia 2018 r. praca krotkoterminowa moze by¢ wykonywana na
podstawie tzw. nowego o$wiadczenia — o§wiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi — oraz zezwolenia na prace sezonowg. Do pracy
w zwiazku z o$wiadczeniem uprawnieni s3 nadal obywatele szesciu panstw
(Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji 1 Ukrainy), natomiast zezwolenia
na prace sezonowa dotycza obywateli wszystkich panstw trzecich.

Tabela 5.2. Liczba zezwolen na prace sezonowa wydanych przez powiatowe urzedy pracy
w 2018 r. wedlug obywatelstwa

Obywatelstwo Liczba W odsetkach
Razem, w tym: 121 436 100,0
Bangladesz 16 0,0
Biatorus 607 0,5
Filipiny 15 0,0
Gruzja 199 0,2
Indie 38 0,0
Moldawia 359 0,3
Mongolia 17 0,0
Nepal 192 0,2
Rosja 45 0,0
Ukraina 119926 98,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie: http:/psz.praca.gov.pl
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Zezwolenie na prace sezonowg uprawnia do pracy w podklasach uznanych
za sezonowe’, natomiast o$wiadczenie moze dotyczy¢ wszystkich pozostatych
podklas. Praca sezonowa moze by¢ wykonywana przez okres nie dtuzszy niz
9 miesigcy w roku kalendarzowym, a praca w zwigzku z o§wiadczeniem przez
okres 6 miesi¢gcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy.

W 2018 r. powiatowe urzedy pracy wydaly 121,4 tys. zezwolef na prace sezo-
nowa. W przypadku tych zezwolen zdecydowanie przewazaja zezwolenia wydane
obywatelom Ukrainy — stanowity one az 98,8% wydanych zezwolen na prace
sezonowg. Na kolejnych miejscach znalezli si¢ obywatele Biatorusi oraz Motda-

wii (udziat wydanych im zezwolen wynosit odpowiednio 0,5% 1 0,3%).

5.3.3. Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(do 2018 r. — oSwiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy)

Na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi moga pracowac¢ tylko obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Rosji 1 Ukrainy. Jest to procedura uproszczona. Dotyczy prac niesezonowych.
Warunkiem wykonywania pracy w ramach procedury uproszczonej jest wpisa-
nie przez powiatowy urzad pracy os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen oraz posiadanie przez cudzo-
ziemca dokumentu potwierdzajacego tytut pobytowy w RP, ktéry uprawnia do
wykonywania pracy w Polsce.

W 2017 r. zarejestrowano 1824,5 tys. o§wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi, tj. prawie 5-krotnie wiecej niz w 2014 r.
O ile jeszcze w latach 2014-2015 liczba oswiadczen rosta szybciej niz liczba
zezwolen na pracg, o tyle od 2016 r. obserwujemy odwrdcenie tendencji — licz-
ba zezwolen na prace dla cudzoziemcoOw rosnie (w stosunku do poprzedniego
roku) szybciej niz liczba o$wiadczen.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace, tak i w przypadku os§wiadczen
zdecydowanie przewazaja obywatele Ukrainy. Ich udzial w latach 20142017
wahat sie¢ od 97,5% w 2015 r. do 94,0% w 2017 r. Rosnaca grupe stanowia
obywatele Biatorusi —ich udziat w 2017 r. wynosit 3,2%.

Od 1 stycznia 2018 r. wprowadzono nowe o$§wiadczenie o powierzeniu wy-
konywania pracy cudzoziemcowi — w 2018 r. zarejestrowano 1582,2 tys. takich
oswiadczen. Podobnie jak w przypadku ,,starych” o§wiadczen, dominujaca gru-
pa cudzoziemcow sa obywatele Ukrainy (91,4% oswiadczen). Kolejne grupy to
obywatele Biatorusi (4,0%) oraz Moldawii (2,3%).

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktorych wydawane sa
zezwolenia na prac¢ sezonowa cudzoziemca (DzU z 2018 r., poz. 1749).
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Tabela 5.3. Liczba o§wiadczen o zamiarze powierzenia /powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wedlug obywatelstwa

Obywatelstwo
Lata Razem
Bialoru$ Rosja Ukraina | Moldawia | Gruzja Armenia

2014 387 398 4017 1227| 372946 6331 2103 774
2015 782222 5599 1939| 762700 9575 1366 1043
2016 1314127 23400 3937|1262 845 20 650 1 698 1597
2017 1 824 464 58 046 6150|1714 891 31 465 11126 2786
2018 1582225 62 805 6718 | 1446 304 36 742 28 008 1 648

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie: http:/psz.praca.gov.pl.

Z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy, gdzie brakuje pracownikéw,
imigracja zarobkowa jest zjawiskiem korzystnym. Jednak wigksza liczba imi-
grantow zarobkowych rodzi problemy adaptacyjne i1 napigcia spoteczne oraz
grozi powigkszeniem szarej strefy. Oddzielnym zagadnieniem jest integracja
imigrantdw ze spoteczenstwem przyjmujacym.

5.4. Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych

W Polsce pracuje coraz wigcej cudzoziemcoOw objetych ubezpieczeniami
spotecznymi. W 2008 r. w rejestrach ZUS odnotowano 65,0 tys. cudzoziemcow
zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Na koniec maja 2019 r.
zanotowano 628 tys. cudzoziemcoédw zgloszonych do ubezpieczen (o 58 tys.
wiecej niz w grudniu 2018 r.), w tym 468 tys. to obywatele Ukrainy (75%);
570 tys., czyli 2/3, to m¢zczyzni.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat obserwujemy istotny wzrost liczby ubezpie-
czonych cudzoziemcOw, przy czym wyrazne przyspieszenie nastgpito od
2014 r. W grudniu 2018 r. liczba ubezpieczonych cudzoziemcoOw wyniosta
569,7 tys. Jedynie 6,3% tej liczby to obywatele krajoéw Unii Europejskiej. Po-
zostali (533,8 tys. 0sob, 93,7%) to obywatele krajow spoza Unii Europejskiej.
Dla poréwnania w 2008 r. obywatele krajow UE stanowili ponad 25% populacji
cudzoziemcoé6w ubezpieczonych w Polsce. W latach 2008-2014 cudzoziemcy
stanowili mniej niz 1% ubezpieczonych w ubezpieczeniach emerytalnych i ren-
towych w ZUS. Na koniec 2016 r. udziat ten wyniost prawie 2%, a w grudniu
2018 r. —juz 3,6%.
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W przestrzeni publicznej pojawity si¢ glosy o istotnym znaczeniu cudzo-
ziemcow dla kondycji finansowej ubezpieczen spolecznych, lecz dane tego nie
potwierdzaja. Przypis sktadek od cudzoziemcoéw na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe za 2018 r. stanowit jedynie 2,6% (4,3 mld zt) przypisu ogdtem, nato-
miast przypis skladek na ubezpieczenie chorobowe cudzoziemcow — 2,3%
(0,3 mld zt) przypisu na ubezpieczenie chorobowe ogdétem. Wydatki na zasitki
i $wiadczenia krotkoterminowe wyplacone cudzoziemcom w 2018 r. wyniosty
176 281,5 tys. zt. Wydatki te stanowia 52,5% kwoty przypisu sktadek na ubez-
pieczenie chorobowe dla cudzoziemcow w 2018 r. Dla poréwnania przypis
sktadek na numer rachunku sktadkowego w 2018 r. wyniost prawie 260 mld zt
(Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia i inne fundu-
sze). Jak zatem wida¢, kwoty sktadek ptaconych przez cudzoziemcow nie sg
znaczace.

W 2018 r. przecigtna miesieczna podstawa wymiaru, od ktorej zostaty obli-
czone sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla cudzoziemcoéw, jest
o ponad 20% nizsza od przeci¢tnej miesiecznej podstawy dla ogodtu ubezpie-
czonych w ZUS i wynosita w grudniu 2018 r. 2,7 tys. zl dla cudzoziemcow
13,7 tys. zt dla ogétu ubezpieczonych w ZUS.

Srednia liczba miesiccy, za ktore w latach 2017-2018 zostaly optacone
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla cudzoziemcow, jest nizsza
niz przeci¢tna liczba tych miesigcy dla ubezpieczonych ogdtem. W dwunastu
miesigcach 2017 1 2018 r. dla cudzoziemcoéw optacone zostaty sktadki na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe za przeci¢tnie 6 miesiecy, natomiast dla ogotu
ubezpieczonych w ZUS za przecigtnie 10 miesiecy.

Analiza kwot zapisanych na kontach cudzoziemcéw pokazuje, ze w przy-
sztosci skala wyplat §wiadczen, zwlaszcza dlugookresowych (emerytury i ren-
ty), nie bedzie duza i nie bedzie znacznie obcigzala systemu ubezpieczen spo-
tecznych. Trzeba jednak te wydatki przewidywac.

W Polsce obserwujemy zjawisko starzenia si¢ ludno$ci. Rosnie udziat popu-
lacji w wieku poprodukcyjnym, a maleje udziat populacji w wieku produkcyj-
nym i przedprodukcyjnym. Ros$nie takze wspolczynnik obcigzenia demogra-
ficznego rozumiany jako iloraz liczby os6b w wieku poprodukcyjnym i liczby
0s6b w wieku produkcyjnym — obecnie liczba 0sé6b w wieku poprodukcyjnym
przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym wynosi 34 osoby.

Aby wspotczynnik obcigzenia demograficznego pozostat na obecnym po-
ziomie, w kilku najblizszych latach liczba cudzoziemcow w wieku produkceyj-
nym musiataby corocznie przyrasta¢ o 700-900 tys. Jest to wigcej niz liczba
cudzoziemcow zgloszonych obecnie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych.
Liczba cudzoziemcoéw w 2028 r. musiataby wynies¢ 6,1 mln oséb, co stanowi-
toby przeszto 22% populacji w wieku produkcyjnym.
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Oznacza to, ze aby zatrzyma¢ wzrost wspotczynnika obcigzenia demogra-
ficznego na obecnym poziomie w 2028 r. co pigta osoba w wieku produkceyj-
nym musiataby by¢ cudzoziemcem. Wydaje si¢, ze jest to nierealne. Cudzo-
ziemcy nie sg zatem remedium na uratowanie rynku pracy w Polsce w sytuacji
starzenia si¢ populacji.

5.5. Obywatele polscy migrujacy w Unii Europejskiej w polskim systemie
ubezpieczen spolecznych

Swobodne przemieszczanie si¢ osob na terenie Unii Europejskiej, ktore wy-
nika z wykonywania pracy przez te osoby w roznych panstwach cztonkow-
skich, powoduje koniecznos$¢ ustalenia dla tych os6b wilasciwego systemu za-
bezpieczenia spotecznego. W 2018 r. wydano 605,7 tys. zaswiadczen Al (czyli
potwierdzenia podlegania systemowi zabezpieczenia spotecznego panstwa, kto-
re wydato taki dokument), w tym 220,9 tys. wydano pracownikom delegowa-
nym.

Liczba oso6b, ktorym w 2018 r. wydano zaswiadczenia Al, wyniosta
397,8 tys., w tym 20,8 tys. to obywatele panstw trzecich (wzrost w stosunku do
2017 r. odpowiednio o 11% 1 2,5%). W$rdd osoéb, ktérym wydano zaswiadcze-
nia Al, zdecydowanie przewazaja mezczyzni (86,4%).

W 2018 r. zaswiadczenie A1 wydawane byto $rednio na 218 dni (220 dni
w przypadku mezczyzn i 207 dni w przypadku kobiet), tj. o 7 dni dluzej niz
w 2017 r. Ponad polowa mezczyzn, ktorym w 2018 r. wydano zas§wiadczenie
A1, miata ponizej 40 lat, a ponad potowa kobiet powyzej 50 lat.

Zaktadajac, ze osoby, ktorym wydano zaswiadczenia Al osiggaja miesi¢cz-
ny przychod w wysokoS$ci przecietnego wynagrodzenia, to kwota sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe za 12 miesigcy 2018 r. wynosi-
fa 6,5 mld zl. Jesli nastgpi ograniczenie delegowania pracownikow, wptywy ze
sktadek beda mniejsze, poniewaz zostang one transferowane do kraju wykony-
wania pracy (zasada lex loci laboris).

W ostatnim czasie dokonano znaczacych zmian w prawie unijnym odnosza-
cych si¢ do delegowania pracownikow w Unii Europejskiej. Chodzi o dyrekty-
w¢ Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ra-
mach $wiadczenia ustug. Panstwa cztonkowskie UE sa zobowigzane do imple-
mentacji przepisow tej dyrektywy do 30 lipca 2020 r. Od tej daty przedsigbior-
cy delegujacy pracownikoéw muszg przestrzegaé przepiséw krajowych, gtdwnie
w zakresie wynagradzania 1 innych. Oznacza to, ze warunki pracy i ptacy pra-
cownikéw delegowanych nie moga by¢ gorsze niz pracownikéw krajowych.
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Trzeba dodaé, ze wynagrodzenia w krajach, do ktorych sg delegowani polscy
ubezpieczeni, sg duzo wyzsze niz krajowe®.

Projektowana jest takze zmiana przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koor-
dynacji systemow zabezpieczenia spolecznego w zakresie delegowania, ktéra
zawiera bardziej restrykcyjne regulacje w zakresie delegowania, a nawet ogra-
nicza delegowanie z powodu kosztow.

5.6. System ubezpieczen spolecznych w Polsce

Podstawe prawng dla funkcjonowania polskiego systemu ubezpieczen spo-
tecznych stanowi ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych®. Ustawa ta okre$la zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych,
ktore realizuje Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS), czyli panstwowy
fundusz celowy. Srodki z tego funduszu przeznaczane sg przede wszystkim na
wyplate $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych dzieli si¢ na 5 funduszy: emerytalny,
rentowy, chorobowy, wypadkowy oraz rezerwowy, tworzony dla ubezpieczen
rentowych, chorobowego i wypadkowego. Funduszem rezerwowym dla ubez-
pieczenia emerytalnego jest odrgbny od FUS Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej.

Gtoéwne przychody FUS to m.in.:

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne niepodlegajace przekazaniu do otwartych
funduszy emerytalnych,

— refundacja z tytulu przekazywania sktadek do OFE,

— przekazane $rodki zgromadzone na rachunku czionka OFE w zwigzku
z ukonczeniem przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od wieku eme-
rytalnego, o ktérych mowa w art. 111c ust. 1 ustawy o organizacji i fun-
kcjonowaniu funduszy emerytalnych,

— odsetki od zobowigzan wobec FUS oraz zwroty nienaleznie pobranych
swiadczen wraz z odsetkami,

— dotacje 1 pozyczki z budzetu panstwa,

— $rodki z Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

4 Na przyklad w niektorych krajach Unii Europejskiej minimalne wynagrodzenie przekracza 1000 euro.
Zob. MISSOC 2018, gdzie jest zawarta informacja o minimalnym wynagrodzeniu.

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst
jedn. DzU z 2019 r., poz. 300 z pdzn. zm.).
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Ze $rodkow zgromadzonych w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych finan-
sowane s3 przede wszystkim:
— wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego
oraz wypadkowego,
— wydatki biezagce Funduszu (m.in. odpis na dziatalnos¢ ZUS, wydatki na pre-
wencje rentowa oraz wypadkowa, koszty obstugi kredytow).
Przychody FUS w 2018 r. wyniosty 238,5 mld zt, czyli tyle, co 63% docho-
dow budzetu panstwa (wykres 3.1.).

Wykres 5.1. Przychody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w 2018 r.

s sktadki na ubezpieczenie spoteczne

9.3 mid 2 m dotacja z budzetu panstwa

8midzl & = refundacja sktadki do OFE

3,3mld i 182

35.8 mld = wptaty z OFE

s Srodki z FRD (nic)

= pozostate przychody i zwiekszenia

Zrodto: dane statystyczne ZUS.

Od 1 stycznia 2018 r. zmienily si¢ zasady optacania i rozliczania sktadek
ubezpieczeniowych przekazywanych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Kazdy z platnikow skladek otrzymatl swoj indywidualny numer rachunku
sktadkowego (NRS), na ktory jednym przelewem optaca wszystkie sktadki.
Wptlacane na biezaco kwoty sa najpierw rozliczane na pokrycie najstarszego
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zadluzenia w danym ubezpieczeniu albo funduszu (jezeli takie istnieje), co za-
pobiega przedawnieniu sktadek.

Indywidualny rachunek sktadkowy to podstawowy element nowego rozwig-
zania — tzw. e-Skladki, czyli kluczowej reformy w Polsce zwigzanej z poborem
i ewidencja sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Rozwigzanie to upraszcza
1 poprawia efektywnos$¢ systemu ubezpieczen spotecznych.

W efekcie w 2018 r. dokonano 30,4 mln wptat na taczng kwote 257,2 mld zt,
czyli o prawie 20 mld zt wigcej (8%) niz w 2017 r. Wedtug stanu na 5 czerwca
2019 r. tacznie od poczatku 2019 r. na NRS wptyngly wptlaty w kwocie
118 604,9 mln zt, tj. 0 10 291 mln zt (0 9,5%) wyzZszej niz w poréwnywalnym
okresie w 2018 r. (108 314 mln zt).

Dzigki tej reformie jest zapewniona stabilno$¢ finansowa FUS 1 innych fun-
duszy. Dokonano uszczelnienia systemu poboru sktadek, w tym m.in. wplat do
Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Pracy i1 Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Wyeliminowano w prawie 100% liczbe btednych
wptlat sktadek, ktérych przed reforma byto kilkadziesiat tysiecy miesigcznie
oraz licznych przypadkéw jej nieoptacania lub optacania w innej niz nalezna
wysokosci. Reforma zapewnita takze szybki dostep do informacji o stanie fi-
nansowym FUS 1 innych funduszy. Wysoki pobdr skladek to réwniez wynik
dobrej sytuacji gospodarczej. Oba te czynniki umozliwily sfinansowanie tzw.
13 emerytury w 2019 r. (koszt okoto 9 mld zt).

Z kolei wydatki Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w 2018 r. wyniosty
231,6 mld zt, czyli tyle, co 59% wydatkow budzetu panstwa (wykres 5.2.).
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Wykres 5.2. Wydatki Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w 2018 r.

1,7 mid zt m transfery na rzecz ludnosci

0,4 mid zt = odpis na dziatalno$¢ ZUS
3,7 mid zt = dziatalnos¢ prewencyjna

= inne koszty i zmniejszenia

Zrodto: obliczenia wiasne.

Wykres 5.3. Wplywy ze skladek i wydatki na §wiadczenia oraz deficyt ZUS
w latach 20092018

mid
220

170

120

70

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—o—wplywy ze skiadek i naleznosci pochodnych —e@—wydatki na $wiadczenia pieni¢zne

Zrodto: obliczenia wiasne.

113



Gertruda Uscinska

Wykres 5.4. Stopien pokrycia wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ze skladek
w latach 2010-I kwartalt 2019

W proc.

90,0
78,6 81,6

80,0 74,2
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Q1 2019

Zrédto: obliczenia wlasne.

Najwicksze wydatki z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ponoszone sg na
wyplaty $§wiadczen emerytalno-rentowych, na ktore przeznaczane jest ponad
80% srodkow wyptacanych z FUS. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile wydatki
emerytalne wraz ze wzrostem liczby wyptacanych §wiadczen (m.in. zwigzanym
ze zmianami wieku emerytalnego) od lat s3 coraz wyzsze®, to liczba pobieraja-
cych renty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz kwota wyptat z FUS na ten cel
od ponad dekady wyraznie maleje’.

W rosnacych wydatkach FUS na $wiadczenia pieni¢zne stopniowo zmniej-
sza si¢ udziat kwot przekazywanych na wyptaty emerytur i rent, co oznacza, ze
wzrasta udzial wydatkow na $wiadczenia krotkookresowe, gldwnie na zasitki
chorobowe i macierzynskie®.

©W 2012 r. byla to kwota 156,2 mld zt, natomiast w 2018 r. — 201,2 mld z} (dane Departamentu Staty-
styki i Prognoz Aktuarialnych ZUS).

7 Liczba pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy w 2012 r. wynosita ponad 1,1 mln, nato-
miast w 2018 r. — 0,8 mln 0s6b. Z kolei w wydatkach na emerytury i renty wyptaty rent w 2012 r. stanowi-
ty 12,2%, a w 2018 r. 8,4% (dane Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS).

8W 2012 r. wydatki na inne niz emerytury i renty stanowity 10,7% ogdtu wydatkéw FUS na $wiadcze-
nia pieni¢zne, natomiast w 2018 r. — 10,9%.
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5.6.1. Realizacja przepisow rozporzadzen unijnych oraz dwustronnych umoéw
miedzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym

Z roku na rok odnotowywany jest systematyczny wzrost liczby transferow
Swiadczen za granice do panstw cztonkowskich UE/EFTA. Dla cudzoziemcow
swiadczenia te sg realizowane na podstawie przepisoéw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz uméw bilateralnych.

Zgodnie z realizacjg przepisOw rozporzadzen unijnych oraz dwustronnych
umow migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wyptacit sredniomiesigcznie: w 2016 r. — 136 808 emerytur i rent,
w 2017 r. — 153 676 emerytur i rent, w 2018 r. — 183 952 emerytur i rent,
z czego wyplacano (transferowano) za granice do panstw cztonkowskich
UE/EFTA S$redniomiesi¢cznie: w 2016 r. — 35 986 $wiadczen, w 2017 r. —
38 5541w 2018 r. — 43 054 $wiadczen.

W 2018 r. liczba transferowanych polskich §wiadczen za granice do panstw
UE/EFTA wzrosta o okoto 19% w stosunku do 2016 r. W 2018 r. najwigcej
Swiadczen przekazywanych bylo $redniomiesiecznie do Niemiec (19 657),
Francji (4644), Szwecji (3393), Austrii (3377), Czech (2559) i Wielkiej Bryta-
nii (1604).

5.7. Podsumowanie. Wyzwania na przyszlos¢

Rynek pracy w XXI wieku podlega dynamicznym zmianom. Pojawia si¢
wiele nowych form zatrudnienia, mi¢dzy innymi elektronicznych (np. platfor-
my zatrudnienia). Cz¢$¢ osob traktuje zatrudnienie w nietypowych formach
jako gtéwna aktywnos$¢ ekonomiczna, cz¢$¢ jako dodatkowe zatrudnienie. Pra-
ca wykonywana w nowych formach zatrudnienia czesto nie podlega rygory-
stycznym przepisom prawa pracy, wymagajacych stosowania si¢ do norm wy-
nikajacych ze stosunku pracy 1 oston socjalnych. Powoduje to konieczno$¢ zde-
finiowania, czym jest praca w kontekscie optacania podatkow i sktadek. To
rowniez kwestia urealnienia zobowigzan panstwa na dzi$ 1 na przysztos¢, jesli
chodzi o prawo do $wiadczen dla tych oséb. Dotyczy to nie tylko obywateli
whasnych, ale i cudzoziemcoéw, ktorzy czgsto sg zatrudnieni w tych nietypo-
wych formach zatrudnienia albo nielegalnie.

W Polsce zagadnienia te trzeba koordynowac 1 bada¢ zaré6wno z punktu wi-
dzenia rynku pracy, jak i z punktu widzenia ubezpieczen. Trzeba rowniez moni-
torowac i przeprowadza¢ ewaluacje tych obszaréw.

Nowe formy zatrudnienia stawiaja przed nami nowe wyzwania. Pierwsze
z nich to okreslenie, co uwaza si¢ za ,,pracg”. Jest to problem, ktory ma gidwne
znaczenie dla celow zabezpieczenia spolecznego. Systemy sa zbudowane na
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koncepcji zastgpowania dochodu z pracy swiadczeniem. Podstawg ich finanso-
wania sg podatki i sktadki. Wiele nietypowych form zatrudnienia rodzi rézne
problemy. Drugim wyzwaniem jest kwestia, jak maja si¢ zmienia¢ systemy
zabezpieczenia spotecznego, aby wobec zmiany form zatrudnienia dostosowaé
si¢ do tych nowych wymagan? Trzecie wyzwanie odnosi si¢ do tego, ze roz-
wiazanie tych probleméw wymaga odwaznej polityki i pomystowosci ustawo-
dawcy, ktory bedzie chciat zrozumieé, co jest typowe dla nietypowego pracow-
nika, zeby go obja¢ ubezpieczeniem spolecznym.
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6. Migracje wewnetrzne a rozwoj i dobrostan spolecznosci
lokalnych — eksploracja przestrzennych aspektow zaleznosci

6.1. Wprowadzenie

Pojmowanie migracji zgodnie z naturg tego zjawiska, jako procesu, zobowig-
zuje do konkretyzacji perspektywy analitycznej, polegajacej przede wszystkim na
uscislenie poziomu rozwazan i okresleniu jednostki analizy w rozpatrywaniu jej
roli w rozwoju ekonomicznym i wplywu na trendy demograficzne. W szczegol-
nosci w $wietle ustalen wspotczesnej nowej geografii ekonomicznej akcentuja-
cych specyfik¢ wymiaru lokalnego (np. Capello i Nijkamp 2009) — w odrdznie-
niu od regionalnego czy makro- i globalnego — w relatywizowanej przestrzennie
waloryzacji czynnikow produkcji, na czele z praca. Nadto, istnieje narastajace,
poparte danymi, przekonanie w literaturze o tym, ze aglomeracje i procesy kon-
centracji wokot centrow wielkomiejskich zaczynajg by¢ zalezne od proceséw na
poziomie tzw. lokalnych jurysdykcji (Rosenthal and Strange 2008).

Wprowadzenie explicite wymiaru lokalnego pozwala nie tylko na adresowa-
nie, jako waznego, problemu rozwoju endogenicznego — w tym role czynnikdw
1 dobr pozarynkowych jak kapitat spoteczny czy dobra publiczne i ustugi spo-
teczne. Pozwala réwniez na dostrzezenie kwestii nowych, podnoszonych nie
tylko w ekonomii behawioralnej czy ogdlnej, wskazujacej na pozaekono-
miczne (,,poza PKB”/beyond GDP) ,,wartosci dodane”, ale tez jak postrzegane
1 oceniane sg efekty przedsigwzie¢ ,,rozwojowych” przez ich koncowych uzyt-
kownikoéw, mieszkancow spotecznosci lokalnych. Albowiem ich dobrostan
subiektywny ma zarazem wymierny efekt dla funkcjonowania gospodarki, na
kazdym szczeblu (co akcentowali Stiglitz, Sen i Fitoussi w swoim stynnym
Raporcie). Jak to podkreslat A. Sen (2008): Happiness is not all that matters,
but first of all, it does matter (and that is important), and second, it can often
provide useful evidence on whether or not we are achieving our objectives in
general (Alkire 2015).

Tradycyjnie, badania przestrzennych aspektéw funkcjonowania przedsie-
biorstw 1 gospodarstw domowych — wejscia-wyjécia firm i wzory migracji lud-
nosci — koncentrowaty si¢ na regionalnym poziomie rozwazan. Gdy tymcza-
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sem, jak zauwazaja przedstawiciele nowej ekonomii geograficznej, geografii
spotecznej 1 socjologii geograficznej, zaleznos$ci przestrzenne s3 stosunkowo
bardziej znaczace na poziomie sgsiedztw niz regionow. Wprawdzie gmina nie
jest socjologicznym desygnatem pojecia spotecznosci lokalnej — jak bylo by
nim sasiedztwo — ale jest rodzajem miniregionu, majacym bardziej bezposredni
wplyw na dobrostan gospodarstw domowych i rodzin (jak rdwniez na rentow-
nos¢ firm) niz region, gdyz jest zarazem miejscem charakteryzujacym si¢ okre-
slonymi warunkami spolecznymi, wyposazeniem fizycznym i lokalnie dostar-
czanymi ustugami spolecznymi, wnoszac zarazem swoje atrybuty do szerszego
pojecia regionu (np. Ellen 1 O’Regan 2010). Dodatkowym argument za przyje-
ciem perspektywy lokalnej sg tez wyniki badania nad skalg oddziatywania pro-
cesOw ,,aglomeracji” w stosunku do ,,lokalno$ci” — np. Rosenthal i Strange
(2008) okazali, ze efekt aglomeracji maleje w sposob istotny wraz z przekro-
czeniem dystansu jednej mili (por. Ellen i O’Regan, op cit., s. 365).

Rozpoznanie czynnikéw wspotodpowiedzialnych za procesy migracji na po-
ziomie lokalnym, bedacym zarazem realnym wymiarem, w jakim migranci
uczestniczg — zarOwno przybywajacy (,,naptyw”) jak 1 ubywajacy (,,odpltyw”),
oraz przyjmujacy (spoteczno$ci lokalne) — stanowi warunek niezbedny dla
uznania trafnosci okreslonych modeli i tez ogolnych — typu wspomnianej wyzej
aglomeracji czy koncentracji/dekoncentracji, polaryzacji/peryferyzacji, depopu-
lacji itp. oraz adekwatnos$ci proponowanych na ich gruncie polityk w zakresie
migracji, w szczegolnosci sterowania jej strumieniami. (Nb. wydaje si¢, ze pro-
gramy zorientowane ,horyzontalnie”/adresowane geograficznie, sg bardziej
efektywne 1 maja wigksza szans¢ powodzenia, niz zorientowane ,,wertykalnie”
(np. klasy wielkosci miejscowosci); oczywiscie przy dostatecznej znajomosci
,2uwarunkowan lokalnych”).

Niniejsze studium, podazajac za koncepcyjno-metodologicznymi implika-
cjami zarysowanej wyzej perspektywy analitycznej, prezentuje wyniki wstgpnej
analizy empirycznej wybranych zagadnien dotyczacych zaleznosci pomiedzy
migracja oraz warunkami lokalnymi, i ich pochodnymi — obiektywnymi i su-
biektywnymi — z uwzglednieniem aspektow przestrzennych, czyli tendencji do
wspotwystepowania okreslonych wzorow zaleznos$ci, wedtug zasady podobien-
stwa 1 blisko$ci vs. odmiennosci i1 dystansu (jak np. w przypadku klastrow prze-
strzennych). Jest ono ustrukturowane nastepujaco: po krétkiej charakterystyce
zastosowanych w obliczeniach miar 1 danych, przedstawione sg wyniki analiz,
prowadzonych dla uzyskania prowizorycznych cho¢by odpowiedzi na pytania
dotyczace gtownych kwestii dajacych si¢ podja¢ na gruncie istniejacych danych
statystycznych:

— Jaki jest rozktad przestrzenny migracji w kraju, na poziomie gmin?

W szczegdlnoscei, czy jest on przestrzennie zbiezny z rozkladem poziomu
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rozwoju/deprywacji gmin; tzn. czy klastry przestrzenne ,,naptywu” i ,,0dpty-
wu” koresponduja z klastrami przestrzennymi deprywacji gmin, czy tez sa od
siebie (przestrzennie) niezalezne? Innymi stowy, czy mozna méwi¢ o od-
miennych wzorach migracji, jako z jednej strony, o depopulacji gmin ,,bied-
nych” lub ,,matych”, versus, z drugiej strony, rozrastania si¢ gmin ,,zamoz-
nych” i ,,duzych”?

— Jakie sg gléwne zrodta wplywu na procesy migracji wewnetrznej — zardGwno
w sensie czynnikéw operujacych na poziomie gmin (charakteryzowanych za
pomoca wybranych, jako hipotetycznie waznych, atrybutow gmin) oraz na
poziomie indywidualnych mieszkancow (charakterystyki gmin pochodne od
indywidualnych cech mieszkancow — tzw. zmienne kompozycyjne) (Nb. roz-
roéznienie pomi¢dzy zmiennymi typu ,,atrybuty” i typu ,.kompozycyjne” znaj-
duje swoje teoriozbiorowe odpowiedniki w mereologicznych podziatach
zbioréw w sensie (pochodzacym od Le$niewskiego) na zbiory w znaczeniu
kolektywnym i dystrybutywnym).

— Czy migracja — zar6wno naptyw, jak 1 odptyw — pozostaje w zaleznosci
(i jakiej?) z poziomem dobrostanu subiektywnego w gminie? Z ktérym, spo-
srod wielu aspektow dobrostanu, jest to zaleznos$¢ statystycznie istotna? Czy
zalezno$ci te przenosza si¢ tez na przestrzenne wzory podobienstw i blisko-
$ci, tzn., czy przyjmuja postaé klastrow przestrzennych?

6.2. Dane i pomiar

W analizie wystgpuja dwa rodzaje miar, obiektywne 1 subiektywne, kon-
struowane i odnoszone do podstawowej jednostki analizy, jaka jest tutaj gmina,
w rowniez nie identyczny sposob — badz jako atrybuty cato$ciowo pojmowanej
jednostki analizy, badz jako kompozycje miar pochodnych od indywidualnych
charakterystyk mieszkancow.

Wielowymiarowy Indeks Deprywacji Lokalnej (WIDL). Pierwsze ze wspo-
mnianych miar, obiektywne, sa w najbardziej ogdlnym przypadku pojmowane,
jako poziom rozwoju lokalnego gminy, reprezentowany tez w wersji niedoro-
zwoju/deprywacji, za pomoca wielowymiarowego indeksu deprywacji lokalnej
(WIDL). Jest on obliczony na podstawie danych statystyki publicznej, Banku
Danych Lokalnych, z wykorzystaniem ,,konfirmacyjnej” analizy czynnikowej
dla wybrania pozycji (itemow) o odpowiednio wysokich tadunkach czynniko-
wych z pierwszg sktadowg — tacznie wyodrebniono 11 dziedzin deprywacji
lokalnej: srodowisko — finanse — gospodarka — infrastruktura — gospodarka ko-
munalna — mieszkalnictwo — kultura — pomoc spoteczna — rynek pracy — eduka-
cja — zdrowie. WIDL jest miarg ztozona, gdyz alfa-Cronbacha przekracza 0,75
(por. Okrasa i Gudaszewski 2017).
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Miary drugiego typu, dobrostanu subiektywnego, pochodza z odpowiedzi na
pytania o najwazniejsze aspekty zycia — jak satysfakcja z relacji rodzinnych
i spotecznych, sytuacji osobistej, warunkow zycia w aktualnym otoczeniu itp. —
zebranych w ramach cyklicznego (od 2003 do 2015 r.) badania pt. Diagnoza
spoteczna (zob. Czapinski 1 Panek (red.) 2015; Okrasa 2018).

Oproécz tych dwoch podstawowych, w dalszej analizie zbiorow wykorzysty-
wane sg tez zmienne pochodzace z sondazowego badania budzetu czasu, prze-
prowadzonego przez GUS w 2013 r. na reprezentatywnej probie krajowej; oraz
z badan tematycznych prowadzonych przez GUS w zakresie dwoch tematow:
migracja wewngetrzna i zagraniczna — dane z zakresu migracji s3 gromadzone
w ramach programu pt. Ludnos¢. Procesy demograficzne oraz badania nad re-
witalizacja gmin; pewne informacje pochodza tez z Badania Spojnosci Spo-
tecznej (GUS 2015).

Problem wilaczenia interesujacych zmiennych pochodzacych z tak wielu Zro-
del/badan ro6znigcych sie przy tym pod wieloma wzgledami — jak dane zbierane
metoda spisowa 1 dane z badan sondazowych — wymaga, nie tylko stosowania
odpowiednich procedur, ale tez rodzi pytanie o zakres uszczuplenia budowane;j
w ten sposOb bazy analitycznej. Kazde bowiem kolejne dotaczenie danych
z innego zbioru/badania daje w koniunkcji zbidr pomniejszony/obciety do tego,
z ktorego zmienne zostaly dodane jako ostatnie. Jednakze pomimo nawet zna-
czacej redukcji, wynikowa baza analityczna zawiera niepordwnywalny z zad-
nym (z reguty monotematycznym) badaniem tresciowo bogaty zaséb informa-
cji, ktory pozwala na podejmowanie kwestii badawczych, niedajacych sie¢
w przeciwnym razie nawet adresowac na podstawie istniejacych danych staty-
stycznych. Warto zauwazy¢, ze utrata jednostek obserwacji — w tym wypadku
gmin — w procesie integracji danych z réznych zrédet/badan (w imi¢ dyspono-
wania pozadanymi informacjami/zmiennymi) jest najbardziej odczuwalna
w analizie przestrzennej oraz w wielorakiej analizie regresji. Stad prezentowane
nizej wyniki stuza przede wszystkim eksploracji zalezno$ci pomigdzy waznymi
sktadowymi problemu — jak migracje wewngtrzne a poziom rozwoju/depry-
wacji gminy, oraz dobrostanu jej mieszkancéw — oraz identyfikacji czynnikow
odpowiedzialnych (przynajmniej cze¢sciowo, na ile pozwalaja na to osiaggalne
dane) za opuszczenie swojego miejsca zamieszkania (,,odplyw”) oraz za wybor
okreslonej gminy jako docelowego miejsca przybycia (,,naptyw”, niezalezenie,
na jak dlugo).
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6.3. Aktywno$¢ migracyjna a deprywacja (rozwoj) lokalny
Klastry przestrzenne naplywu i odplywu na poziomie gmin

Najbardziej ogolnego obrazu wewnetrznej — zasadniczo, miedzygminnej —
migracji dostarcza mapa klastrow przestrzennych ,,naptywu” 1 ,,odplywu”: licz-
ba zarejestrowanych imigrantow oraz emigrantow, na 1000 mieszkancow
w gminie, odpowiednio. Ryciny 6.1a i 6.1b przedstawiaja strukture zjawiska
w sensie terytorialnie dajacych si¢ wyodrebni¢ gmin o podobnym natezeniu
zjawiska, w celu okazania, ze po pierwsze, sg to procesy o jako§ciowo odmien-
nych cechach potozenia — poza jedna, jaka jest dominujaca rola kilku centrow
wielkomiejskich.

Wybijajaca si¢ dominacja tzw. wielkiej piatki, wskazywanej jako wiodaca
w koncepcjach koncentracji migracji w obrgbie aglomeracji (warszawska, po-
znanska, trojmiejska, krakowska i wroctawska) potwierdza trafno$¢ rozpozna-
nych w literaturze tendencji (np. Sleszynski, w tym tomie) oraz prognozowane-
go jako podstawowy dla dalszych zmian demograficznych polaryzacyjnego
modelu depopulacji. Pozostale wzory jednorodnego nat¢zenia migracji we-
wnetrznej sg bardziej zr6znicowane.

Rycina 6.1a. Klastry przestrzenne naplywu do gminy

Unigue Values: CL
1 (942)

2 (957)
3(8)

4 (467)

5 (104)

CEORO

Zrédlo: obliczenia wlasne.
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Rycina 6.1b. Klastry przestrzenne odplywu z gminy

Unique Values: CL
1 (1000}
2011}

3 (737)

4 (630}

5 (100}

(0] [

Zrédlo: obliczenia wlasne.

O ile klastry naptywu uktadaja si¢ raczej pionowo, tzn. wedtug osi wschod-
-zachod — wojewddztwa zachodnio-pdtnocne — potudniowo-centralne — wschod-
nie (w tym potudniowe i potnocne) — o tyle zjawisko odpltywu odrézniaja si¢
W ujeciu poziomym, tzn. wedtug osi pétnoc-potudnie — wojewddztwa na pdinoc
od centrum (w tym, zachodnie i wschodnie), oraz na potudnie od centrum wo-
jewodztwa potudniowo-wschodnie. Podobnie jak w przypadku naptywu, wyod-
rebniajg si¢ wojewddztwa poludniowo-centralne, o tym samym w przyblizeniu
nat¢zeniu zjawiska odptywu — rysuje si¢ tu symetria obustronnych procesow
migracji wewngtrznej (co nie oznacza, iz to te same gminy biorg udzial w obu
przypadkach). Jednym z gtéwnych pytan pojawiajacych si¢ w tym miejscu jest
pytanie o to, do jakich gmin — zamozniejszych czy ubozszych, mniej rozwinie-
tych — przybywaja imigranci z innych gmin? Oraz, symetrycznie, z jakich gmin
emigruja mieszkancy w wigkszym/mniejszym stopniu. Relacja ta ma dwa
aspekty — przestrzenny, ktory bedzie rozpatrzony najpierw, oraz statystyczny,
w ktorym poziom deprywacji lokalnej/rozwoju gminy bedzie jednym z gtow-
nych czynnikéw mobilnosci przestrzennej w kraju.
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6.4. Migracje wewnetrzne a poziom deprywacji lokalnej — wzory zaleznosci
przestrzennej

Pomijajac dyskusje teoretycznych koncepcji i hipotez formutowanych w lite-
raturze (od czaséw Alfreda Webera czy Thiebaut’owskiego spostrzezenia, ze
»ludzie glosuja nogami”) posiadajacych testowalne implikacje w odniesieniu do
wyzej naszkicowanych pytan o zaleznosci mobilnosci przestrzennej od ogélnej
jakosci ,,lokalno$ci”, tutaj przedstawione sg tylko rezultaty odno$nych obliczen
(z wykorzystaniem programow LISA/Local Indicators of Local Associations
oraz ESDA/Econometric Spatial Data Analysis — zob. Anselin, 2010). General-
nie, uzasadnione jest oczekiwanie, ze na migracje mi¢gdzyregionalne (i miedzy-
lokalne) wptywa zrdéznicowanie w zasobach ekonomicznych — w zasadzie
w kazdym konteks$cie spoteczno-ekonomicznym (np. Y. Kinfu okazal to takze
w odniesieniu do ludnosci autochtonicznej w Australii 2005). Ponizej, na wy-
kresach 6.2a i 6.2b, potwierdzenie tych oczekiwan jest zarazem przestrzennie
»lokalizowane”, wraz z wigkszym znaczeniem poziomu rozwoju lokalnego dla
»hapltywu” niz ,,odptywu” z gminy.

Wykres 6.2a. Wykres punktowy Morana i mapa klastrowa naplywu do gminy

Moran’s |: -0.309842

9.00
L

BILISA Cluster Map: BOR_0:
[ not significant (1853)
I High-High (70)
W Low-Low (116)
[ Low-tigh (379}
[ High-Low (249}
B uncefined (1)

5.00
1

1.00
L

lagged GL_DP_16

-3.00

-7.00
1

11.00

Y100 -700 -3.00 100 500 900
ZDEMOT

Zrédlo: obliczenia wiasne.
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Wykres 6.2b. Wykres punktowy Morana i mapa klastrowa odplywu z gminy

Moran’s |: -0.0934133

BiLISA Cluster Map: BODR_0+
[ wet significant (1863)
B High-High (273)
W Lov-Low 221)
[ vLow-Hign (178)
[ High-Low (144)
Bl uncefined (1)

lagged GL_DF_16
7.00 -5.00-3.00-1.00 1.00 3.00 500

7.00-5.00-3.00-1.00 1.00 3.00 5.00
ZDEM08

Zréddlo: obliczenia whasne.

Jak wskazuje na to nachylenie linii wykresu punktowego, oraz wartosci
wspotczynnika I Morana — wynoszace -0,31 dla naptywu do gminy oraz 0,09 dla
odplywu z gminy — poziom deprywacji (rozwoju) gminy w zdecydowanie wigk-
szym stopniu wplywa na procesy imigracji niz emigracji miedzygminnej. Przy
czym w pierwszym przypadku, jest to wptyw negatywny: im wigkszy poziom
ogoblnej deprywacji (niedorozwoju w zakresie wszystkich dziedzin, chociaz nie-
koniecznie w tym samym stopniu), tym mniejsze nat¢zenie imigracji do gminy;
zalezno$ci te sg statystycznie istotne (na wysokim poziomie istotnosci,
p = 0,01). Chociaz wykres punktowy i wspotczynnik I Morana, wskazuja na duzo
mniejszy efekt poziomu deprywacji/rozwoju gminy na odplyw z niej jej miesz-
kancéw, tym niemniej jest on takze statystycznie istotny i zgodny z oczekiwa-
niem, ze im generalnie gorsza jest sytuacja w gminie, tym wigksza sktonno$¢ do
jej opuszczania. Natomiast wyrazniejszy od wzoru klastrow przestrzennych dla
naptywu jest taki wzor dla przypadku odptywu. Poza wzmocnieniem argumenta-
cji o stosunkowo najwazniejszej roli odgrywanej w procesach migracji we-
wnetrznej przez wielkomiejskie aglomeracje, warto zauwazy¢ wylaniajacy si¢
tutaj obszar konurbancji §laskiej, jako najbardziej znaczacy (obok warszawskiej
1 poznanskiej dla naplywu do gmin. A takze niski naptyw do gmin o wysokiej
deprywacji w obszarze wyksztalcajacego si¢ wokol aglomeracji warszawskiej
rogala wschodnio-centralnego. Wzor ten wskazuje na jakich obszarach — najwy-
razniej nie mieszczacych si¢ w ramach wojewodztw — nalezatoby koordynowaé
programy proimigracyjne.

Z nieco mniejszg intensywnoscig ale takze bardzo wyraznie zarysowujg si¢
klastry gmin w obrgbie (i otoczeniu) aglomeracji, w ktorych obserwujemy
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wysokie natezenie odptywu oraz niskie natezenie odptywu, rownoczesnie. Czyli
sa to obszary o stosunkowo najwickszej mobilno$ci przestrzennej, przodujace we
wskaznikach migracji zaré6wno ,,do” jak i ,,z”. Gminy w poinocno-wschodniej
1 wschodniej (ale juz bez potudniowej czesci, tzn. bez tradycyjnego zaglebia
emigracyjnego na Podkarpaciu) cechujace si¢ wysokim poziomem deprywacji
lokalnej s3 zarazem najwyzsze na skali natgezenia odptywu mieszkancow.
Jednakze w przewazajacej cze$¢ kraju, rozciagajacej si¢ od potudnia poprzez
centrum kraju na potnoc i na zachod praktycznie nie bierze znaczacego udzialu
w migracji mi¢gdzygminnej, zarbwno w sensie naptywu jak i odpltywu — czyli jest
generalnie mniej mobilna przestrzennie, przynajmniej, z perspektywy lokalnej
(gminnej) i przy pomini¢ciu emigracji za graniceg.

6.5. Czynniki wplywu na nat¢zenie migracji wewnetrznej

Stosunkowo najbardziej istotnymi charakterystykami obiektywnymi gminy
wpltywajacymi na kierunek i1 natezenie migracji wewnetrznej wydaja si¢ jej ro-
dzaj — miejska, wiejska i mieszana/miejsko-wiejska, przy rozroéznieniu w pier-
wszej grupie klas wielko$ci miast — oraz akcentowany juz w tytule jej poziom
rozwoju czy deprywacji lokalne;j.

Ostatnie cechy, w ujeciu kategorialnym, jako kwantyle, wystepuja w tej anali-
zie w dwojakiej postaci. Pierwsza, to wspomniane juz miary deprywacji WIDL
(wieloraki indeks deprywacji lokalnej) wyprowadzony za pomocg analizy czyn-
nikowej z danych BDL, dla poszczeg6lnych (wybranych) lat. Natomiast wersja
druga — ktora, w odrdznieniu od powyzszej, nazwa¢ mozna dynamiczng — to mia-
ry obliczone z zastosowaniem metodologii Danych Funkcjonalnych/FD (zob.
Gorecki 1 in., 2018; Okrasa 1 in. 2019), ktorg w najwigkszym skrocie scharaktery-
zowa¢ mozna przez odmiennos$¢ z klasyczng analiza czynnikowa, nastgpujaco:
o ile w podejsciu klasycznym zakltadamy, ze analizowane obiekty (w tym przy-
padku gminy) sa opisane przez p-wymiarowy wektor zmiennych (cech),
X =(Xy,...,X,)" (przyjmujac, ze E(X) = 0), to w przypadku podejscia we-
dlug Danych Funkcjonalnych (oznaczanego dalej przez FD), obserwacje obiek-
tow — gmin w kolejnych, wybranych latach - sa powtarzane w czasie i1 przed-
stawione w terminach zmiennych, w sposob, dla ktorego wiasciwym modelem
ich opisu jest p-wymiarowy proces losowy X (#) = (X, (¢),.... X, (¢, t € L.

Efektem jest ranking oraz mozliwo$¢ konstruowania klastrow gmin z uw-
zglednieniem zmian (kowariancji) w zbiorze wskaznikow wiaczonych na po-
dobnej zasadzie jak w wersji klasycznej — tzn. za pomocg metody gtéwnych
skladowych (stad pelna nazwa podejscia, MFPCA/Multivariate Functional
Principal Component Analysis). Pomimo wysokiej korelacji z podejsciem kla-
sycznym (w duzym stopniu by fiat, gdyz MFPCA zastosowano w istocie do

125



Wiodzimierz Okrasa

tego samego zbioru wskaznikéw, ktory oryginalnie zostal wyselekcjonowany
za pomocy standardowej wersji analizy czynnikowej), interpretacja i wlasciwo-
$ci wynikowych warto$ci miar deprywacji — ktora w ujeciu FD wystepuje czg-
Sciej w wersji pozytywnej, jako poziom rozwoju lokalnego, raczej niz deprywa-
cji — moga by¢ jakosciowo odmienne. Generalnie, uwzgledniajac cigg wartosci,
procesualne ujecie zjawiska rozwoju lokalnego (deprywacji) w podejsciu FD
bardziej odpowiada jego dynamicznej naturze (wigcej o podejsciu MFPCA —
zob. Goérecki 1 in. 2019).

Wykres 6.3. Szanse (odds) dodatniego salda migracji wewnetrznej — przewagi
»haplywu” do gminy nad ,,odplywem” z gminy: (a) wedlug poziomu deprywacji lokalnej
i dynamiki rozwoju gminy w latach 2004-2016, w ujeciu danych funkcjonalnych,
oraz (b) wedlug rodzaju gminy i kategorii wielko$ci miasta
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Zrédlo: obliczenia wlasne.
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Dysponujac zatem kategoriami alternatywnych skal pomiarowych poziomu
deprywacji lokalnej/rozwoju gminy mozna, w rezultacie zastosowania regresji
logistycznej, przedstawi¢ szanse dodatniego salda migracji w gminie — czyli
przewagi naplywu nad odptywem — jak na wykresie 6.3.a (kwantyl 5-ty jako
poziom odniesienia), uzupetniajagc go o analogiczne szanse dla gmin wedtug
rodzaju i klas wielko$ci miasta, wykres 6.3.b.

Zarébwno deprywacja lokalna, jak i poziom rozwoju gminy w ujgciu
dynamicznym (wg podej$cia danych funkcjonalnych/FD) posiadaja bardzo
wyrazny wpltyw — negatywny w pierwszym i pozytywny w drugim przypadku —
na szanse korzystnych dla gminy proceséw migracji wewnetrznej, polegajacej
na przewadze naptywu nad odptywem mieszkancéw gminy. Szanse te (czyli
mozliwos$ci osiggni¢cia dodatniego salda migracji) maleja dramatycznie wraz
ze wzrostem poziomu deprywacji, za$ rosng w analogicznym stopniu, wielo-
krotnie, wraz z osiggnietym w latach 2004-2016 poziomem rozwoju lokalnego.

Poziom deprywacji/rozwoju lokalnego jest gldwnym, ale nie jedynym czyn-
nikiem decydujacym o wyborach uczestnikéw proceséw migracyjnych, zaréw-
no o opuszczeniu gminy, jak i o uznaniu jej za wlasciwe miejsce docelowe
(przynajmniej tymczasowo). Stad potrzeba rozpatrzenia innych, hipotetycznie
waznych zrédet wptywu na te wybory — naptyw i odptyw — i na ich wypadko-
we, tzn. saldo migracji w gminie.

W tablicy 6.1. przedstawione sg wyniki modelu regresji wielokrotnej, zawie-
rajacego dwie grupy zmiennych objasniajacych obydwa kierunki migracji we-
wnetrznej. Pierwsza, to zmienne wywiedzione z danych poziomu indywidual-
nego, gospodarstw i/lub oséb, nazwane wyzej zmiennymi kompozycyjnymi,
gdyz ich wartosci przecigtne lub procentowe udzialy sa przyporzadkowane
gminom jako swego rodzaju agregatowe wskazniki o charakterze zaroéwno
obiektywnym, jak np. dochdd, przecietny czas poswigcany na prace zarobkowa,
frakcja osob niepracujacych w gminie; badz o charakterze subiektywnym jak
np. zadowolenie z warunkow zycia, czy poczucie zwigzku z miejscem zamiesz-
kania lub religijng wspdlnota lokalng (parafig). Druga grupa zmiennych to atry-
buty gminy (o charakterze kolektywnym), odnoszace si¢ bezposrednio do okre-
Slonych aspektéw deprywacji lokalnej, kapitatu spotecznego czy aktywnosci
lokalnych wtadz samorzadowych. Wysokie wartoéci R? (skorygowane) $wiad-
czg o dobrym dopasowaniu modelu do danych — poza przypadkiem emigracji/
/odptywu z gminy, dla ktorego wspotczynnik ten wynosi 0.22; we wszystkich
trzech pozostatych przypadkach — tj. naptyw do gminy oraz saldo migracji we-
wnetrznej 1 stalej (ogétem) — wspolezynnik ten wskazuje, ze wlaczone do mo-
delu predyktory objasniajg doktadnie dwie-trzecie zmiennos$ci w zakresie
zmiennych zaleznych.
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Tabela 6.1. Wplyw wybranych charakterystyk gminy oraz cech pochodzenia
indywidualnego na nat¢zenie migracji wewnetrznej — naplyw, odplyw, saldo migracji
w gminie — oraz migracji ogolnej

SALDO Ogolne
NAPLYW ODPLYW migracji SALDO
wewnetrznej | migracji stalej
Model /zmienne objasniajace Wspolcz. Wspolcz. Wspolcz. Wspbicz.
Standaryz. Standaryz. Standaryz. Standaryz.
Beta Beta Beta Beta
(t) () ® ()

(Stata) (11.971) (3.857) (11.941) (11.971)
Dochod miesigczny netto na osobg -.101* -.047 -.083* -.081*
(przec. w gminie) (-2.214) (-.633) (-1.728) (-1.696)
Liczba lat w miejscu zamieszkania A11%* 204%* 011 -.006
(przec. w gminie) (2.741) (3.076) (.252) (--147)
Zadowolenie z relacji rodzinnych 071 .148%* -.002 .000
i spotecznych (skala FD_2009-15) (1.339) (1.720) (-.031) (.006)
Zadowolenie z warunkow zycia (ska- -.149%* -.280%* -.012 -.004
la FD_2009-15) (-2.685) (-3.089) (-209) (-.075)
Poczucie zwigzku z parafig, koScio-
fem 1 wspodlnotg religijng (% deklaru- -.033 -.152% .045 .052
jacych) (-.790) (-2.240) (1.035) (1.189)
Czas na prace¢ — gtéwna i dodatkowa .020 -.055 .048 .039
— przec. w gminie (.483) (--831) (1.129) (.913)
Pracujacy na terenie wlasnej gminy — - 187%** 011 -202%%* -.198%**
udzial procentowy w gminie (-3.626) (.131) (3.749) (-3.708)
Czas poswigcany na dojazdy i dojscia -.022 .105* -.078* -.06
wedhug celu — przec. w gminie (-.521) (1.547) (-1.785) (-1.4673)
Deprywacja lokalna (w gminie) w za-
kresie gospodarki — skala FD (2004— - 157%%* -.031 - 152%* - 151%*
2016) (-2.938) (-352) (-2.711) (-2.715)
Deprywacja lokalna (w gminie) w za-
kresie rynku pracy — skala FD (2004— .028 352%** -.154%* - 136%**
16) (.542) (4.154) (-2.816) (-2.5106)
Deprywacja lokalna (w gminie) w za-
kresie mieszkalnictwa — skala FD -.808%** -.203%* - 753%** - 756%%*
(2004-2016) (-18.421) (-2.846) (-16.378) (16.593)
Deprywacja lokalna (w gminie) w za-
kresie pomocy spotecznej — skala FD .085* -.078 31 Jd12*
(2004-2016) (1.792) (-1.013) (.628) (2.273)

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Tabela 6.1. Wplyw wybranych charakterystyk gminy oraz cech pochodzenia
indywidualnego na nat¢zenie migracji wewnetrznej — naplyw, odplyw, saldo migracji

w gminie — oraz migracji ogoélnej (dok.)

SALDO Ogolne
NAPLYW ODPLYW migracji SALDO
wewnetrznej | migracji stalej
Model /zmienne objasniajace Wspolcz. Wspolcz. Wspolcz. Wspbicz.
Standaryz. Standaryz. Standaryz. Standaryz.
Beta Beta Beta Beta
(® ® ® (®
Gminy posiadajagce gminny program
rewitalizacji zgodnie (art. 14 ustawy -.037 -.040 -.019 -.019
o rewitalizacji /GPR) (-.931) (-.613) (-.455) (-.458)
Liczba stowarzyszen i organizacji -.028 132%* -.099* -.084*
NGOs na tys. ludnosci (2016) (-.658) (1.915) (2.235) (-1.899)
R worygowane. .68 22 .65 .66
*) p <.10; ¥¥) p <.05; ***) p <.001.
#) Skala FD — obliczenia wg metodologii Danych Funkcjonalnych (zob. w tek$cie)

Zréddlo: obliczenia whasne.

Istniejace w literaturze fragmentaryczne, skoncentrowane na wybranych
czynnikach, wyniki badan — albowiem tak réznorodnego zbioru zmiennych,
o indywidualnym i grupowym charakterze, nie testowano w wymagajacym da-
nych z wielu zrodel, modelu ekonometrycznym — pozwalaly by na usyste-
matyzowane omowienie roli kazdego z wybranych do analizy czynnikéw i na
uzasadnienie okre§lonego typu, hipotetycznych oczekiwan. Z uwagi na eks-
ploracyjny charakter tego studium, tego rodzaju odwotania do literatury sg tutaj
sporadyczne, poprzestajac na uznaniu, iz sg one implcite zawarte w roboczych
hipotezach, lezacych u podstaw wyboru predyktorow.

Interesujaca jest, przyktadowo, rola dochodu (osoby lub gospodarstwa domo-
wego) jako motywatora aktywnosci migracyjnej. W szczegdlnosci, czy biedniejsi
czy zamozniejsi sg bardziej mobilni przestrzennie — i w jakim kierunku? Nadto,
czy zamozniejsi naptywaja do ,,zamozniejszych” gmin, za$ biedniejsi do mniej
zamoznych, jak np. okazaty to badania Norda i in. (1995), dowodzace, ze migra-
cja migdzyregionalna zachodzi w USA wedlug takiego wlasnie wzorca, przyczy-
niajac  si¢ do wzrostu stopy ubostwa w microregionach (hrabstwach),
w ktorych 1 tak jest ona na ogdt wyzsza (zob. Foulkes 1 Schafft 2010).

Generalnie, z poréwnania dwoch pierwszych kolumn tablicy 6.1. wnosi¢
mozna, ze potwierdza si¢ oczekiwanie o odmienno$ci kierunku i/lub natezenia
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wplywu poszczegdlnych czynnikow na kierunek mobilnosci przestrzennej. I tak,
o ile na nat¢zenie strumienia naptywu imigrantow do gminy stosunkowo najbar-
dziej znaczacy (negatywny) wplyw maja trzy czynniki — frakcja miesz-
kancéw pracujacych we wlasnej gminie, poziom deprywacji w zakresie gos-
podarki lokalnej, oraz w zakresie mieszkalnictwa — to na natezenie strumienia
odplywu z gminy stosunkowo najsilniej rzutuja deprywacja w zakresie lokalnego
rynku pracy (pozytywnie), a takze w zakresie mieszkalnictwa. Efekty tych wpty-
woOw niejako sumujg si¢ w kolumnach 3 1 4, zawierajacej analogiczne wyniki dla
salda migracji wewnetrznej i salda migracji stalej (obejmujacej takze migracje
zagraniczng), tzn. wszystkie z wymienionych czynnikow (naptywu 1 od-
ptywu) maja silny wptyw (przy czym deprywacja w zakresie rynku pracy wpty-
wa na salda w sposob przeciwny niz w przypadku odptywu). Na podkreslenie
zashuguja nastepujace obserwacje:

— praca na terenie wiasnej gminy — wysoki procent takich oséb w gminie zde-
cydowanie nie sprzyja naptywowi imigrantow do niej, co najprawdopodob-
niej oznacza, ze potencjalne miejsca pracy (w gminie) sg juz zajete przez jej
mieszkancow; natomiast efekt tego faktu jest raczej sprzyjajacy dla opusz-
czenia gminy (aczkolwiek nie jest on statystycznie istotny); jest on natomiast
negatywny i bardzo istotny dla pozytywnego salda (przewagi naptywu nad
odptywem) zaréwno w przypadku migracji wewnetrznej, jak 1 migracji
statej;

— poziom deprywacji w zakresie gospodarki lokalnej jest rdwniez silnie nie-
sprzyjajacy dla naptywu do gminy, co wszakze nie ma istotnego znaczenia
dla odptywu z gminy, ale ma znaczenie podobne jak dla naptywu i dla salda
migracji zarbwno wewnetrznej jak i stalej;

— wysoki poziom deprywacji w zakresie mieszkalnictwa w gminie ma silnie
negatywny efekt zarowno dla imigracji do gminy, jak dla odptywu z gminy,
co — wraz z obserwacjg o podobnym kierunku wptywu przecietnych docho-
doéw na osobe w gminie (chociaz nie jest on istotny dla przypadku odptywu)
— sugerowa¢ moze, ze to raczej osoby mniej zamozne z gmin O przeci¢tnie
wyzszej jakosci mieszkalnictwa (niskiej deprywacji w tym zakresie), sg bar-
dziej sktonni do mobilno$¢ przestrzennej; niedostatki w zakresie mieszkalnic-
twa rzutujg tez negatywnie na wynikowe saldo migracji, zarbwno wewnetrz-
nej 1 statej — wpltyw ten jest stosunkowo najsilniejszy sposrod wszystkich
uwzglednionych w analizie czynnikow;

— inne zmienne poziomu gminy zastugujace na uwage, to deprywacja w za-
kresie pomocy spotecznej — tzw. lokalna polityka spoteczna jest w literaturze
nt. migracji jednym z gtdwnych obiektow testowania tez moéwigcych o poda-
zaniu za $wiadczeniami (za local welfare state) 1 zalezno$ci nastawienia wo-
bec przybyszoéw od tzw. zadan redystrybucyjnych populacji przyjmujace]
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(np. Senik, Stichnoth and Van der Straecten 2009); wprawdzie pomoc spo-
teczna nie ma znaczenia ani dla naptywu ani odplywu, ale jest istotnym
czynnikiem (pozytywnym) dla salda migracji wewnetrznej, a takze stalej
(chociaz w nieco mniejszym stopniu);

kapitat spoleczny w gminie, wskaznikowany tutaj przez liczbe stowarzyszen
1 fundacji na 1000 mieszkancéw ma pozytywne znaczenie dla odptywu
z gminy (by¢ moze sprzyja temu dziatalno$¢ informacyjna i inna utatwiajaca
opuszczenie swojego miejsca zamieszkania), ale wptywa negatywnie na sal-
do, bedac zatem mniej sprzyjajacy naptywowi do gminy — co wydaje si¢ spo-
strzezeniem wymagajacym dalszych uscislen;

istotny wptyw na uczestniczenie w procesach migracyjnych spo$rod zmien-
nych pochodzenia indywidualnego ma dlugos¢ czasu zamieszkiwania w swoim
aktualnym miejscu, co sprzyja zard6wno naptywom (tzn. s to gminy o bardziej
ustabilizowanej, trwatej w czasie populacji) jak 1 odptywom — wynikiem tego
jest brak efektu dugosci czasu zamieszkiwania dla sald migracji; ale poczucie
zwigzku ze wspodlnota religijng, z parafig (zborem, kosciotem lokalnym), zde-
cydowanie nie sprzyja opuszczaniu swojego miejsca zamieszkania — zatem
identyfikacja 1 brak poczucia wykluczenia spotecznego jest w domysle czynni-
kiem istotnym dla decyzji o tym kierunku mobilno$ci przestrzennej;

zmienne subiektywne — zadowolenie z relacji rodzinnych 1 spotecznych oraz
zadowolenie z warunkow zycia — sg zarazem przyktadem skal zbudowanych
wedhug objasnionego wyzej podejscia danych funkcjonalnych dla lat 2009—
—2015. Zatem zaktada sig¢, ze podobny profil subiektywnego dobrostanu, ktdrego
sa one wskaznikami, utrzymuje si¢ w gminie do czasu badan nad migracja
(2018); rzutuje to oczywiscie na mozliwe zwiazki miedzy tymi zmiennymi, ale
zakladajac pewng inercje postaw i stalos¢ dyspozycji do zadowolenia/nie-
zadowolenia, mozna interpretowa¢ powyzsze wyniki jako interesujacy przy-
czynek nt. relacji pomiedzy subiektywnym dobrostanem a aktywnoscig migra-
cyjna; o ile zadowolenie z warunkow zycia nie sprzyja ani naptywom ani opusz-
czaniu swojego miejsca zamieszkania, to zadowolenie ze zwigzkéw rodzinnych
1 spolecznych sprzyja emigracji, pozostajac bez znaczenia dla sald migracji,
warto na koniec tych, sugerowanych wynikami tabl. 6.1. spostrzezen dodac,
iz mimo nieistotnych wartosci wspotczynnikow wptywu na procesy migra-
cyjne dwoch zmiennych: czasu po§wigcanego przecigtnie w gminie na prace
zarobkowa (negatywny wpltyw tylko na odpltyw z gminy) oraz rewitalizacji
prowadzonej w gminie przez lokalne wtadze samorzagdowe (wptyw negatyw-
ny we wszystkich przypadkach), zostaty one wlaczone do modelu z nastgpu-
jacych powoddéw. Pierwszy, gdyz czas pracy jest standardowo wiaczang
wspotzmienng obok dochodu w podstawowym roéwnaniu dobrostanu (Clark
(2018). Drugi, jako wskaznik aktywnej roli lokalnych wtadz samorzadowych,
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ktérych znaczenie wyraza si¢ mnoznikowym efektem inwestycji — np. Rossi-
Hansberg i in (2008) okazali, ze kazdy dolar zainwestowany przez wtadze
lokalne (w Richmond, VA) pociagat za sobg od 2 do 6 dolarow wzrostu war-
tosci terenow (rewitalizowanych).

6.6. Dobrostan subiektywny a procesy migracji miedzygminnej
W ujeciu przestrzennym

Spostrzezenie o statystycznie istotnym wpltywie zadowolenia z warunkéw
zycia na mobilno$¢ przestrzenng sugeruje sprawdzenie przestrzennych aspek-
tow tej zalezno$ci. Na pytanie, jak dwa inne aspekty dobrostanu subiektywnego
— zadowolenie z osobiste] sytuacji zyciowej oraz zadowolenie z otoczenia,
w ktorym si¢ zyje — wigza si¢ z miedzygminng aktywnoscig migracyjng. Od-
powiedzi dostarczajg wyniki analiz przestrzennych (za pomocg programu Geo-
Da — np. Fischer and Getis, op cit.), przedstawione na wykresach 6.4a 1 6.4b.
W przypadku obydwodch aspektow dobrostanu subiektywnego — tzn. zaré6wno
zadowolenia z osobistej sytuacji, jak 1 z otoczenia — podobne sg wzory odpo-
wiedzi zar6wno co do nate¢zenia, jak i kierunku zwigzku. Wartosci wspotczyn-
nika [ Morana sg zdecydowanie wyzsze i dodatnie dla przypadku naptywu (0,10
w obu przypadkach) — jeszcze wyrazniejszy jest ten zwigzek w przypadku salda
migracji wewnetrznej (I Morana 0,12) — niz w przypadku odptywu, cechujacym
si¢ nizszymi, a przy tym negatywnymi warto$ciami korelacji przestrzennej
(-0,07 1 -0,05, odpowiednio).

Wykres 6.4a Zadowolenie z sytuacji osobistej a naptyw i odplyw oraz saldo migracji

zadowolenie i napltyw (I Morena 0,10) zadowolenie i odptyw (I Morena — 0,7)
Moran’s I: -0.0994786 (isolates in weights are removed) Moran'’s I: -0.0748194 (isolates in weights are removed)
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Zrodlo: obliczenia wiasne.
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zadowolenie i saldo migracji (I Morena 0,12)

Moran’s I: 0,120458 (isolates in weights are removed)
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Wykres 6.4b Zadowolenie z ofoczenia, w ktorym sie Zyje a naptyw i odplyw,

oraz saldo migracji

zadowolenie i naptyw (I Morena 0,10)

zadowolenie i odptyw (I Morena — 0,05)

Moran’s I: 0.0994786 (isolates in weights are removed)
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zadowolenie i saldo migracji (I Morena 0,12)
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Im wigksze zadowolenie w obydwu przypadkach (z sytuacji osobistej czy z
otoczenia) tym mniejsza sktonno$¢ do opuszczania swojego miejsca zamiesz-
kania. Z drugiej strony, pozytywny i bardziej znaczacy wplyw ma zadowolenie
(takze w obu przypadkach) na naptyw do gmin — gminy, o przeci¢tnie wyzszym
poziomie zadowolenia ich mieszkancéw maja zdecydowanie wigksze natgzenie
naptywu imigrantéw z innych gmin. Potwierdzajg to takze wykresy punktowe
Morena dla salda migracji wewngtrznej, ktore sa uzupetnione o mapy klastrow
przestrzennych, pokazujgc zarazem wysokie podobienstwo rozktadu prze-
strzennego mobilno$ci w obydwu kierunkach.

Pomimo niewielkich liczebno$ci gmin, w ktorych zidentyfikowano osoby
badane w ramach Diagnozy Spotecznej — z ktorej pochodza dane nt. zadowo-
lenia mieszkancow — zarysowane tutaj tendencje w zakresie przestrzennych
asocjacji pomiedzy zadowoleniem z wlasnej sytuacji oraz z otoczenia, w kto-
rym si¢ zyje a nat¢zeniem mobilno$ci przestrzennej wskazujg na ich istotne
znaczenie, zarowno dla klimatu (bardziej sprzyjajacy wobec naptywu wsrod
gmin bardziej ,,zadowolonych”) jak i dla decyzji o migracji (mniejsze motywa-
cje do emigracji z takich gmin, ,,zadowolonych”).

6.7. Podsumowanie i wnioski
Procesy mobilno$ci przestrzennej zarbwno w wersji naptywu, jak i odptywu,
zachodzg faktycznie na poziomie lokalnych spotecznosci, jako geofizycznie

istniejacych jednostek przestrzennych, miejsc, do ktérych przybywaja lub
z ktérych wyprowadzaja si¢ osoby czy rodziny. Stad wlasciwym poziomem
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analiz tych procesow sg wlasnie spolecznosci lokalne, aproksymowane w ana-
lizach statystycznych przez gminy jako najmniejsze osiggalne jednostki
administracyjnego podziatu kraju. W przedstawionym studium — o podkres-
lanym wielokrotnie, eksploracyjnym charakterze z racji ograniczonej liczby
gmin, dla ktérych mozna bylo skonstruowaé odpowiednio bogata tresciowo,
analityczng baze danych — skoncentrowanym na identyfikacji istotnych czyn-
nikoOw migracji miedzygminnej i zalezno$ciach, takze w aspekcie przestrzen-
nym — adresowane sg watki nie podejmowane w empirycznych analizach na tak
szeroka skale, przede wszystkim w sensie réoznorodnos$ci zrodet wplywu na te
procesy. Oprocz bowiem typowo uwzglednianych w literaturze — 1 potwier-
dzonych tutaj, chociaz w ujeciu poszerzonym o aspekt przestrzenny —
zalezno$ci tych procesow, w tym kierunku mobilnosci, od poziomu i rodzaju
deprywacji (rozwoju) gmin, oraz innych charakterystyk obiektywnych,
uwzgledniono, jako jeden z istotnych Zrédet wptywu na decyzje podmio-
tow/uczestnikOw migracji migdzygminnej ich subiektywne oceny i nastawienie
wobec mozliwych wyborow. W tym, akceptacji innych, przybywajacych do
gminy (uczestnikdéw naptywu) badz opuszczenia miejsca zamieszkania. Tylko
rownoczesne uwzglednienie czynnikow obiektywnych — przede wszystkim
ekonomicznych, ale tez spolecznych zarowno poziomu gminnego (atrybutow
»kolektywnych”) jak tez pochodzacych z poziomu indywidualnego (sktadaja-
cych si¢ na cechy kompozycyjne gminy) — oraz czynnikow subiektywnych,
w tym sprawdzonych jako rzetelne, wskaznikow dobrostanu subiektywnego,
daje mozliwo$¢ uzyskania petnego obrazu zaleznosci procesé6w mobilnosci
przestrzennej i zrozumienia zjawiska, ktore nalezy bada¢ na poziomie, na kto-
rym ono zachodzi — czego okazanie bylo ambicja tego studium, na przyktadzie
mgracji miedzygminne;j.
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7. Migracje a sytuacja zdrowotna

Migracja ludnosci jest naturalnym zjawiskiem towarzyszacym cztowiekowi
od czasdéw starozytnych po dzien dzisiejszy. W kazdym z okresow historycz-
nych migracja miata okre§lone podtoze spoteczno-ekonomiczne i uwarunkowa-
nia, ktore decydowaty o nasileniu ruchéw migracyjnych i ich docelowym kie-
runku. Wedhug szacunku WHO (World Health Organization) migracja ludnos$ci
do Regionu Europejskiego WHO od 2005 r. doprowadzita do wzrostu liczby
ludnos$ci o 5 miliondw. Najwiekszy wzrost liczby ludnosci tzn. ok. 70%, nasta-
pit miedzy 2005 r. 1 2010 r. Obecnie szacuje si¢, ze 73 mln migrantow mieszka
w Europejskim Regionie WHO, co stanowi okoto 8% catej populacji europej-
skiej (WHO 2019).

Okres obserwowanej nasilonej migracji do Europy wynika z potrzeby po-
prawy sytuacji ekonomicznej osob, ktore podjety daleka wedrowke 1 wigze sie
z nowymi wyzwaniami dla krajow przyjmujacych. Szybko 1 tatwo narastajacy
przeptyw oséb i towaréw pomigdzy réznymi czg¢sciami §wiata sprawia, ze za-
grozenia zdrowotne — wcze$niej wystepujace jedynie lokalnie — moga stanowic
powazny globalny problem. Takim przyktadem sa ogniska goraczki Ebola, za-
kazenia wirusem MERS-CoV (Bliskowschodni Zespdl Niewydolnosci Odde-
chowej) czy wirusowym zapaleniem watroby typu A.

W roku 2014 w Afryce Zachodniej pojawito si¢ ognisko goraczki Ebola, ktore
przez WHO zostalo zaklasyfikowane jako zdarzenie stanowigce zagrozenie dla
zdrowia publicznego o znaczeniu mi¢dzynarodowym (Public Health Emergency
of International Concern — PHEIC). Ognisko trwalo ponad 2 lata i odnotowano
prawie 29 000 przypadkow (lacznie przypadki potwierdzone, prawdopodobne
oraz podejrzane), z ktérych ponad 11 000 byto $miertelnych. Byto to najwigksze
ognisko goraczki Ebola od momentu wykrycia wirusa w 1976 roku. Rozprze-
strzenienie si¢ ogniska w duzych miastach afrykanskich, majacych potaczenia
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drogg lotniczg z krajami Unii Europejskiej 1 obu Amerykami wptyneto na znacz-
ny wzrost ryzyka zawleczenia wirusa na inne kontynenty.

W zwiazku z tym wiele krajow, w tym Polska, musiaty podja¢ dzialania ma-
jace na celu mozliwo$¢ szybkiego wykrycia ewentualnych zawleczen i wdroze-
nia odpowiedniego postepowania w celu ich identyfikacji i leczenia.

Inng chorobg majaca znaczne implikacje dla zdrowia publicznego byly zaka-
zenia MERS-CoV, ktore po raz pierwszy zidentyfikowano w 2012 r. u oséb
pochodzacych z Poétwyspu Arabskiego. Dotychczas zakazenia MERS-CoV
zdiagnozowano u os6b w 26 krajach na swiecie, w tym w 8-miu w Europie. Jak
dotad wszystkie zachorowania wystapity na terenie krajow Bliskiego Wschodu
lub byly powigzane z osobami, u ktorych do zakazenia doszto na terenie Bli-
skiego Wschodu. Zgodnie z danymi WHO, od czasu zarejestrowania pierw-
szych przypadkow w 2012 r. do konca 2015 r., catkowita liczba potwierdzo-
nych laboratoryjnie zakazen MERS-CoV na §wiecie wynosita 1625, w tym co
najmniej 586 $miertelnych. W maju 2015 r. duze ognisko zachorowan, poza
krajami Potwyspu Arabskiego, pojawilo si¢ na terenie Korei Poludniowe;.
W ognisku tym odnotowano tacznie 185 zakazen MERS-CoV, w tym 36 $mier-
telnych. Zachorowania w przebiegu zakazenia MERS-CoV w tym kraju stano-
wily najwigksze ognisko poza terenem Potwyspu Arabskiego. Byto ono jednak
ograniczone do os6b powigzanych z przypadkiem indeksowym. Ustalono, ze
wszyscy chorzy mieli kontakt z potwierdzonym przypadkiem MERS-CoV pod-
czas pobytu, odwiedzin lub pracy w szpitalu.

Coraz czesciej pojawiaja si¢ takze ogniska spowodowane przez HAV (wirus
zapalenia watroby typu A) o zasi¢ggu mi¢dzynarodowym, w ktorych nos$nikiem
sg mrozone owoce miekkie. W roku 2012 w Holandii pojawily si¢ dwa ogniska
wywotane przez HAV (sub-genotyp [A), w ktorych do zakazenia doszio po
spozyciu truskawek. Kolejne ognisko mogace mie¢ zwigzek ze spozywaniem
owocow jagodowych odnotowano w 2013 r. na terenie Danii, Norwegii, Szwe-
cji oraz Finlandii. W wyniku przeprowadzonych badan epidemiologicznych
ustalono, ze do zachorowan doszto po spozyciu mrozonych truskawek. Od
stycznia 2013 r. do sierpnia 2014 r. w kilkunastu krajach europejskich miato
miejsce ognisko obejmujace przypadki zachorowan (zidentyfikowane na terenie
Polski), w ktorym tacznie zachorowato 1589 os6b. W dochodzeniu ustalono, ze
przyczyna zakazen byto spozycie mrozonych owocow migkkich.

Wedtug danych Eurostatu z 2010 r. w Polsce mieszkali i pracowali obcokra-
jowcy stanowiacy 1% populacji ogdlnej. Po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej (2004 r.), sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ 1 nasz kraj stopniowo zaczat
stawac si¢ krajem docelowym dla rosnacej liczby imigrantoéw. W ciagu 10 lat
(2001-2010) liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy utrzymywata si¢
w granicach od 4000 oséb do ponad 11000 0s6b rocznie.
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Z danych z 2010 r. wynika, ze najliczniejsza grupa byli obywatele Rosji
(73,4% ogoétu osob). Dane Strazy Granicznej dotyczace granicznego ruchu
osobowego wskazuja, ze w latach 2017 i 2018 najwigkszy udziat procentowy
w catosci ruchu osobowego stanowili obywatele Ukrainy — odpowiednio 45%
1 43%; nastgpnie Biatorusini — odpowiednio 18% i 17% oraz Rosjanie 8%
1 7%. Z kolei odsetek cudzoziemcow, ktdrzy wjechali do Polski w 2018 r.
z Ukrainy, Biatorusi i Rosji acznie, stanowit 82%. Z najnowszych danych
przygotowanych przez Urzad do Spraw CudzoziemcOw wynika, ze najwigcej
migrantow tj. ok. 56% zarejestrowano w Polsce na pobyt czasowy, a 0k.19%
na pobyt staly. 60% migrantow zarejestrowanych w Polsce to osoby miode
w wieku 20-39 lat, 30%, osoby w wieku 4059 lat, me¢zczyzni — 62%. Wsrdd
obcokrajowcow dominuja obywatele Ukrainy, ktorzy stanowig 50% wszyst-
kich migrantow.

Ocena stanu zdrowia migrantow jest duzym wyzwaniem, poniewaz ograni-
czenia zdrowotnych systemoéw informacyjnych nie wyszczego6lniajg tej popula-
cji. Jedynie w przypadku chorob zakaznych (ze wzgledu na ich specyfike oraz
zwigzane z ich wystgpowaniem zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego ludno-
Sci) mozliwa jest ocena rozpowszechnienia. System rejestracji chorob zakaz-
nych uwzglednia fakt migracji do naszego kraju. Gléwng instytucja odpowie-
dzialng za m.in. zapewnienie migrantom dost¢pu do konkretnych placéwek
stuzby zdrowia jest Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Funkcje wspierajaca
w dostepie do $wiadczen zdrowotnych petni rdwniez Polski oddziat IOM (In-
ternational Organization of Migration).

Kluczowa wage stanowi wiedza dotyczaca kraju, z jakiego pochodzg mi-
granci oraz okreslenia czasu pobytu w kraju transferowym. Trzeba pamigtaé, ze
na zdrowie migranta wptywaja trzy fazy: profil zdrowotny kraju, z ktérego po-
chodzi; efekt procesu przemieszczania si¢ duzych grup ludnosci obejmujacego
kraje posrednie; oraz proces adaptacji do nowych warunkow zycia. Kazda
z wymienionych faz wymaga prowadzenia dziatan prewencyjnych, poniewaz
wsrod migrantow wystepuja nierdwnosci w stanie zdrowia. Ustalono, ze czyn-
niki socjoekonomiczne, kulturowe i prawne wptywaja na zdrowie psychiczne
migrantéw. Zte warunki zycia i1 pracy, ograniczony dostep do opieki zdrowotne;j
sa czynnikami krytycznymi. Zaobserwowano tez, ze status legalny migrantow
paradoksalnie ogranicza dostep do opieki zdrowotnej. Wszystkie wymienione
czynniki, w potaczeniu ze ztymi warunkami zycia migrantow, zwigkszaja ryzy-
ko transmisji choréb zakaznych szerzacych si¢ droga powietrzno-kropelkowa,
pokarmowa czy choréb transmitowanych droga krwi: zapalenie watroby typu
B, zapalenie watroby typu C, HIV/AIDS. Od dwoéch lat w Polsce — w powigza-
niu z ruchem migracyjnym — pojawity si¢ liczne rozproszone ogniska zachoro-
wan na odr¢ — chorobg zakazng o najwyzszej zarazliwosci, szerzacg si¢ droga
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powietrzno-kropelkowa. Prowadzony przez Narodowy Instytut Zdrowia Pu-
blicznego — Panstwowy Zaklad Higieny (NIZP-PZH) monitoring epidemiolo-
giczno-wirusologiczny zachorowan na odr¢ pozwalal stwierdzi¢, ze byly to
zachorowania wywotane wirusami odry o genotypie charakterystycznym dla
wirusOw wystepujacych poza granicami Polski: wschodnim — gtéwnie ukrain-
skim, czeczenskim czy w znacznie mniejszym stopniu zachodnim-niemieckim,
angielskim.

W ostatnich latach w$réd nowych rozpoznan zakazen wirusem HIV od 0%
do 5% sa to rozpoznania wsrdod osob o innym obywatelstwie niz polskie.
W odniesieniu do zawlekanych zakazen zapalenia watroby typu B i zapalenia
watroby typu C nalezy stwierdzi¢, ze ostre zapalenie watroby typu B zawleczo-
no w 9,8%, przewlekte zapalenie watroby typu B zawleczono w 84% (gtownie
z Holandii, Danii, Norwegii i Szwecji), i zapalenie watroby typu C zawleczone
w 8,7%. Szczegblowa analize¢ zagrozen zdrowotnych zwiazanych z migracja
mozna przesledzi¢ w raporcie ,,Robert Koch Institute” o stanie zdrowia Niem-
coéw z 2017 r. oraz danych IOM.

Sytuacja epidemiologiczna w innych krajach, zwlaszcza w krajach europe;j-
skich, moze stanowi¢ zagrozenie zarowno dla Polakoéw wyjezdzajacych za gra-
nice, jak 1 pozostajacych w kraju w zwiazku z potencjalnym szerzeniem si¢
zawleczonej choroby.

W celu ograniczenia zachorowan, a takze zmniejszenia ryzyka zawleczen,
zgodnie z Ustawa z 1997 r. o ustugach turystycznych, osoby wyjezdzajace za
granice powinny zosta¢ poinformowane przez organizatorow turystyki o moz-
liwosci zagrozen wystepujacych w miejscu docelowym podrézy. W obecnym
programie szczepien ochronnych dla os6b podroézujacych w zaleznosci od
kraju docelowego zalecane sg szczepienia przeciwko WZW A, zéltej goracz-
ce, wsciekliznie, poliomyelitis (Poliomyelitis, nagminne porazenie dziecigce
lub choroba Heinego-Medina) to ostra choroba zakazna wywotywana przez
poliowirusy. Istnieja 3 typy poliowiruséw, ktére nieznacznie rdznig si¢ zakaz-
nos$cig 1 nasileniem objawow. Jest to choroba ,,brudnych ragk” — zakazenia sze-
rzg si¢ gldéwnie poprzez bezposredni kontakt z zakazonym cztowiekiem, kon-
takt ze skazonymi przedmiotami, spozywanie skazonych pokarméw, w wyni-
ku nieprzestrzegania zasad higieny. Mozliwe jest tez przeniesienie zakazenia
droga kropelkows), ale w indywidualnych przypadkach moga by¢ wskazane
takze inne szczepienia. Dodatkowe informacje dotyczace mozliwosci zapo-
biegania chorobom wystepujacym w innych krajach mozna réwniez uzyskac
w Punktach szczepien dla oséb podrézujacych (lista dostgpna na stronie
www.gis.gov.pl).

Istotne z punktu widzenia sytuacji epidemiologicznej Polski sa takze cho-
roby niewystepujace na terenie naszego kraju lub choroby, ktore wystepuja
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rzadziej. Sposrod chorob, ktére nie wystepuja w Polsce na uwage zashuguje
malaria zawlekana najczesciej z terendw Afryki (w latach 2010-2015 odnoto-
wano 21-36 przypadkéw rocznie), ktéra powoduje zwigkszong $miertelnosé
zwigzang z opdznieniem w rozpoznaniu. W 2011 r. odnotowano rodzime za-
chorowania na malari¢ na terenie Europy (w Grecji). Co roku obserwuje si¢
wzrastajaca liczbe zawleczonych zachorowan na goraczke denga. Denga to
infekcyjna choroba tropikalna wywolywana przez wirus dengi. Objawy obej-
muja goraczke, bol gtowy, migsni 1 stawoéw oraz charakterystyczng wysypke,
przypominajaca spotykang w odrze. W odosobnionych przypadkach choroba
prowadzi do zagrazajacej zyciu goraczki krwotocznej z krwotokami, trombocy-
topenia 1 hipowolemia, moze si¢ takze rozwingé wstrzas.

W ostatnich dekadach na §wiecie odnotowano znaczny wzrost zapadalnosci
na denge, ktora obecnie wystepuje endemicznie w krajach Afryki, Ameryk,
Potudniowej Azji i wyspach Pacyfiku. Duze epidemie pojawity si¢ w ostatnich
latach w Ameryce Potudniowej (np. Wenezuela). Na uwage zastuguje rowniez
poliomyelitis, choroba, ktora zostata wyeradykowana w Regionie Europejskim
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w 2002 r.

W 2010 r. odnotowano duze ognisko zachorowan wywotane zawleczonym
wirusem polio w Tadzykistanie oraz wystapienia przypadkéw w granicznych
obszarach Federacji Rosyjskiej. Niski stopien zaszczepienia populacji dzieci
doprowadzil rowniez do wystapienia w 2015 r. dwoch przypadkéw poliomyeli-
tis wywotanego szczepem zrewertowanym (cVDPV) na Ukrainie, w granicza-
cym z Polska Obwodzie Zakarpackim. Wymienione przyktady wskazuja na
realne zagrozenie zawleczenia dzikich wiruséw polio na teren Polski, cho¢ ry-
zyko wystapienia ogniska poréwnywalnego z tym, ktére pojawito si¢ w Tadzy-
kistanie jest bardzo niskie, ze wzgledu na wysoki odsetek osob w Polsce za-
szczepionych przeciw polio.

Powaznym problem zdrowotnym sa infekcje — takie jak gruzlica, zakazenia
HIV/AIDS, ktore czgsto dotycza osob migrujacych do naszego kraju lub prze-
bywajacych okresowo w obozach uchodzcoéw. Wskazane infekcje wymagaja
wzmozonego nadzoru oraz prowadzenia skoordynowanych dziatan w zakresie
przeciwdziatania szerzeniu si¢ tych chorob i ich leczenia.

W ostatnich latach odnotowano liczne ogniska odry w Europie, szczeg6lnie
na terenie Ukrainy, Bulgarii i Rumunii. W 2011 r. najwigksze ognisko pojawito
si¢ we Francji. Niski poziom zaszczepienia, nawet jesli dotyczy niewielkich
subpopulacji, moze prowadzi¢ do ponownego wprowadzenia patogenu do po-
pulacji.

Odrgbny problem stanowig zakazenia przenoszone drogg pokarmows, kto-
re dotycza osob podrozujacych na tereny ich endemicznego wystgpowania.
Stosunkowo czesto zawlekane do Polski sg wirusowe zapalenia watroby typu
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A. Dlatego przed wyjazdem do kraju o $redniej 1 wysokiej endemicznosci
wystepowania zapalenia watroby typu A, zaleca si¢ zaszczepienie podrozuja-
cych.

Nalezy dodaé, ze zdarzaja si¢ zawleczenia takich chorob jak cholera, dur
brzuszny. Ogniska cholery regularnie pojawiaja si¢ w Afryce, Potudniowej
Azji. Wyzsze ryzyko zachorowania na dur brzuszny dotyczy czesci Afryki Pol-
nocnej i Zachodniej, potudniowej Azji, czgsci Indonez;ji i Peru. Zakazenia prze-
noszone drogg pokarmowa wigza si¢ ze spozyciem miejscowej zywnosci lub
wody i nie zachowywania nalezytej higieny. W zwiazku z powyzszym Swiato-
wa Organizacja Zdrowia opracowala 5 gléwnych zalecen dla podrézujacych, w
tym czeste mycie rak, unikanie potraw niegotowanych lub niedogotowanych,
unikanie gotowej zywnosci przechowywanej w nieodpowiednich temperaturach
(np. bufety, sprzedawcy uliczni), obieranie wszystkich owocow i warzyw, picie
wody butelkowane;.

Dobrze opisanym przyktadem, jak tatwo choroby zakazne moga szerzy¢ si¢
na terenie Unii Europejskiej, jest ognisko wywotane zakazeniem enterokrwo-
toczng E. coli w Niemczech w 2011 r. Ognisko to wywotane bylo spozyciem
skazonych kietkéw. Sposrod prawie 900 potwierdzonych przypadkow zespotu
hemolityczno-mocznicowego 5% dotyczyto obywateli innych krajow, w wigk-
szo$ci krajow Unii Europejskiej, w tym Polski (dwa przypadki).

Z uwagi na fakt, iz migracje dotycza gtownie oséb w wieku produkcyjnym,
przemieszczajacych si¢ zarbwno wewnatrz kraju, jak i poza granice istotna jest
informacja na temat aktualnej sytuacji zdrowotnej tej grupy. Najczesciej wyste-
pujaca przyczyna umieralnosci w Polsce sa choroby uktadu krazenia, zwtaszcza
choroby serca. Przyczyny zgonéw o0sob w wieku produkcyjnym zalezg od wie-
ku. W grupie wiekowej 2544 lata najczesciej zgony nastepowaty z przyczyn
zewnetrznych, natomiast w grupie wiekowej 45— 64 lata — w wyniku choroby
nowotworowej (wykres 7.1.)

Umieralno$¢ w okresie aktywnosci zawodowej jest wyzsza wsrod mez-
czyzn niz wsrod kobiet, zwlaszcza w grupie wiekowej 45—-64 lat (WHO Mor-
tality Data Base, 2016). Umieralno$¢ osob w wieku 25-64 lata jest w Polsce
wigksza niz w krajach Europy Zachodniej zar6wno w grupie kobiet, jak
i w grupie me¢zczyzn (wykres 7.2.), co w znaczacym stopniu odpowiada za
przecietnie krotsze zycie Polakow 1 Polek w porownaniu z innymi krajami
europejskimi.
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Wykres 7.1. Udzial zgonéw z powodu gléwnych przyczyn wsréd oséb
w wieku produkcyjnym w Polsce w grupie wiekowej 25-44 i 4564 lat z 2016 r.

Gtéwne przyczny zgondw: 0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zewnetrzne przyczyny zgonu (V01-Y98)
Nowotwory ztosliwe (CO0-C97)
Przyczyny niedoktadnie okreslone (RO0-R99)

Choroby uktadu krazenia (100-199)

25-44r. 7.

Choroby uktadu trawiennego (K00-K93)
Choroby uktadu oddechowego (J00-J99)

Zaburzenia psychiczne (FO0-F99)

Wiek

Nowotwory zto$liwe (C00-C97) 34,9
Choroby uktadu krazenia (100-199)
Przyczyny niedoktadnie okreslone (R00-R99)

Zewnetrzne przyczyny zgonu (V01-Y98)

45-64r. 7.

Choroby uktadu trawiennego (K00-K93)
Choroby uktadu oddechowego (J00-J99)

Zaburzenia psychiczne (FO0-F99)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Obserwuje si¢ wyrazne roznice w strukturze przyczyn zgondéw osob w wieku
produkcyjnym. Wraz z wiekiem zwigksza si¢ procentowy udziat choréb uktadu
krazenia i chorob nowotworowych. Mezczyzni umieraja w wigkszosci na cho-
roby uktadu krazenia i choroby nowotworowe. W najstarszej grupie wiekowe;j
czesto$¢ zgondéw w powodu chordb uktadu krazenia i chordb nowotworowych
jest do siebie zblizona. Wérod kobiet rowniez wraz z wiekiem ro$nie procento-
wy udzial choréb nowotworowych oraz choréb uktadu krazenia jako przyczyn
zgonéw, jednak choroby nowotworowe sg czestsza przyczyna zgonow w kazdej
grupie wiekowej.
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Wykres 7.2. Standaryzowane wspolczynniki zgonéw mezczyzn i kobiet w wieku 25-64 lata
(liczba zgon6w w roku na 100 tys. mieszkancéw Polski) z 2016 r.
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Zrédto: WHO Mortality Data Base 2016.

Mimo korzystnych zmian sytuacja w Polsce w przypadku niektdrych katego-
rii diagnostycznych jest znacznie gorsza od sytuacji w innych krajach europej-
skich. Warto$¢ standaryzowanego wspotczynnika zgondéw z powodu chordb
serca mezczyzn w wieku produkcyjnym na 100 tys. ludnosci w roku 2016 wy-
nosita w Polsce 124,5, w Holandii i w Danii — 32,0, w Wielkiej Brytanii — 58,3,
w Niemczech — 63,6, w Finlandii — 74,7 a w Czechach 92,5. W stosunku do
najnizszej wartosci stwierdzonej w Holandii i w Danii warto$¢ standaryzowa-
nego wspotczynnika zgonéw z powodu chorob serca byta w Polsce prawie czte-
ry razy wyzsza. W poréwnaniu z Czechami wynik uzyskany w Polsce byt wyz-
szy o 34,6%. Poziom umieralnosci z powodu chordb serca w grupie kobiet
w wieku produkcyjnym byt w Polsce ponad 2,5 razy wigkszy niz w znajdujace;j
si¢ w najlepszej pod tym wzgledem sytuacji Holandii. Warto$ci standaryzowa-
nych wspoétczynnikéw zgondéw wynosity odpowiednio 31,8 1 12,4.

Wspotczynnik zgonow z powodu choréb naczyn moézgowych w Polsce
w wieku aktywno$ci zawodowej jest wigkszy od przecigtnego poziomu w kra-
jach Unii Europejskiej. W grupie mezczyzn warto$¢ wspotczynnika jest wiek-
sza 0 82% a w grupie kobiet — 0 49%.
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Standaryzowane wspdlczynniki zgonéw z powodu nowotworéw ztosliwych
réwniez s3 wyzsze w Polsce niz w krajach Unii Europejskiej. W grupie mez-
czyzn w Polsce w 2016 roku warto$¢ wspotczynnika wynosita 151,1/100 tys.
ludnosci, podczas gdy dla Unii Europejskiej przecigtna warto$¢ wspotczynnika
wynosita 124,9. W grupie kobiet wspotczynniki wynosity 107, i 91,3 odpo-
wiednio dla Polski 1 UE. Zgony przedwczesne oséb w wieku produkcyjnym
stanowig w Polsce istotny problem. Wedlug danych Europejskiego Biura Re-
gionalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia (baza danych WHO Health for All)
w 2016 roku zmarto 69,1 tys. mezczyzn oraz 28,6 tys. kobiet w wieku aktyw-
nosci zawodowej. Stanowi to 34,2% ogétu zmartych mezczyzn 1 15,4% ogdtu
zmartych kobiet.

W kontekscie istotnych réznic w stanie zdrowia zar6wno mi¢dzy mezczy-
znami i kobietami, jak i mi¢dzy Polska a innymi krajami Unii Europejskiej waz-
ne jest uwzglednianie faktu opuszczania kraju przez osoby w wieku produkcyj-
nym w analizach wptywu migracji na zdrowie. Nie mamy obecnie danych po-
zwalajacych na badania, ktore by odpowiedziaty na pytanie, czy pobyt za grani-
cg jest korzystny (np. wyzsze dochody i dostep do edukacji oraz systemu opieki
zdrowotnej), niekorzystny (utrudnione relacje z rodzing oraz stresogenna adap-
tacja do nowego $rodowiska, transmisja chordb zakaznych), a moze neutralny.
Pytanie dotyczy tez, jaki jest wplyw emigracji cztonkdw rodziny na stan zdrowia
tych, ktorzy pozostaja w kraju. Analizy i oceny powinny by¢ prowadzone na
podstawie specjalnie zaplanowanych badan, poniewaz dane prezentowane
w ramach statystyki publicznej nie pozwalajg w peini ocenié tego zjawiska.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze pojawily si¢ nowe wyzwania zwigzane z nasilonym
ruchem migracyjnym, ktdre wymagaja wzmocnienia dotychczasowego nadzoru
epidemiologicznego, m.in. poprzez prowadzenie nadzoru i monitoringu obej-
mujacego:

— wspo6lne dla Europy definicje przypadkoéw, zgloszenia oraz gromadzenie da-
nych;

— poglebianie wiedzy na temat zwigzku migdzy migracja a chorobami zakaz-
nymi;

— prowadzenie monitoringu zakazonych/chorujacych migrantéw i ich udziat

w programach prewencji, leczenia;

— ocen¢ wplywu migracji na wystegpowanie chordb stanowigcych glowne wy-
zwania zdrowotne Polakow, czyli uktadu sercowo-naczyniowego oraz nowo-
tworow.
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8. Problematyka ludnosciowa w Narodowym Spisie
Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2021

W okresie od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r., zostanie
przeprowadzony na terenie Polski Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Miesz-
kan, wedlug stanu na dzien 31 marca 2021 r., godz. 24.00

Spisem ludnos$ci 1 mieszkan 2021 zostang objete:

— osoby fizyczne stale zamieszkale i czasowo przebywajace w mieszkaniach,
budynkach i innych zamieszkanych pomieszczeniach niebedacych mieszka-
niami;

— osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania;

— mieszkania, budynki, obiekty zbiorowego zakwaterowania oraz zamieszkane
pomieszczenia niebedgce mieszkaniami.

Spisem natomiast nie zostang objeci:

— szefowie oraz cudzoziemski personel przedstawicielstw dyplomatycznych
1urzedow konsularnych panstw obcych, czionkowie ich rodzin oraz inne
osoby korzystajace z przywilejéw i immunitetow na mocy umow, ustaw lub
powszechnie ustalonych zwyczajow mi¢dzynarodowych;

— mieszkania, budynki, obiekty oraz pomieszczenia bedace wilasnoscig przed-
stawicielstw dyplomatycznych 1 urzedow konsularnych panstw obcych.
Zbieranie danych statystycznych od osob fizycznych w badaniach o tak sze-

rokiej skali 1 zasiegu jak spis ludno$ci 1 mieszkan wymaga szczeg6lnego rodza-

ju podejscia 1 regulacji prawnych.

Przy pracach nad koncepcja realizacji spisu ludno$ci i mieszkan rundy 2021
kierowano si¢ przede wszystkim wypelnieniem poznawczych i praktycznych
celow spisow, ktorych realizacja jest niezbgedna w zarzadzaniu spoteczno-
-gospodarczym, zarowno na szczeblu panstwa, jak 1 regionu, a takze na pozio-
mie lokalnym. Tym samym spis ludnos$ci i mieszkan 2021 powinien:

— dostarczy¢ pelnej informacji o liczbie i strukturach demograficzno-spotecz-
nych i ekonomicznych ludnos$ci, gospodarstw domowych i rodzin zamieszku-
jacych lub przebywajacych w Polsce oraz o rozmiarach zasobow mieszka-
niowych, o ich jakosci 1 wykorzystaniu,
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— dostarczy¢ niezastapionej, najszerszej bazy danych dla duzej czgsci diagnoz
spoteczno-gospodarczych;

— stanowi¢ podstawe do formutowania kierunkéw polityki z obszaru gospodar-
ki 1 rozwoju spotecznego;

— pozwoli¢ na zweryfikowanie szacunkéw opracowywanych przez statystyke
publiczng dla wybranych obszaréw;

— dostarczy¢ informacji dla potrzeb tworzenia operatéw losowania prob do
badan reprezentacyjnych prowadzonych w latach migdzyspisowych;

— zapewni¢ zebranie informacji niezb¢dnych dla migdzynarodowych porow-
nan, (w przypadku realizacji spisu 2021 — wypehi¢ zobowigzania wynika-
jace z zapisow Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludno-
$ci 1 mieszkan (Dz. U. UE. L. z dnia 13.08.2008 r. Nr 218) wraz z rozpo-
rzadzeniami wykonawczymi okres§lajacymi zakres informacji do przekaza-
nia do Eurostat-u.

Obok tych standardowych celow, ktdre w znacznej mierze byly wypetniane
juz przez poprzednie spisy ludno$ci i mieszkan, przed spisem 2021 stanety do-
datkowe zadania. Zgromadzone dane z narodowego spisu ludnos$ci i mieszkan
2021 powinny postuzy¢: do weryfikowania wynikow badan realizowanych na
matych probach, do opracowywania szacunkéw danych o malych obszarach
oraz jako punkt wyjscia do prowadzenia przysztych, ukierunkowanych tema-
tycznie badan, ktére pozwola na delimitacje obszarow ze wzgledu na zasieg
przestrzenny niektorych zjawisk np. lokalizacj¢ rynkdéw pracy, zakres oddzia-
tywania miast, obszary ubdstwa itp. Ponadto operat statystyczny — zaktualizo-
wany wynikami spisu — bedzie mogt by¢ podstawa do realizacji badan okoto-
spisowych dla wybranych obszaréw tematycznych np. migracji ludnosci, cu-
dzoziemcow na rynku pracy, planow prokreacyjnych itp.

Spisy powszechne to najwigksze operacje logistyczne, obejmujace proces
gromadzenia danych, opracowania wynikow, ich analiz¢ 1 upowszechnianie
danych, popularyzacje badania oraz jednocze$nie najdrozsze, w szczegdlnosci
gdy sg przeprowadzane w sposob tradycyjny tj. z udziatem rachmistrza spiso-
wego oraz wywiadu bezposredniego. Wlasnie z uwagi na wysokie koszty tego
przedsigwzigcia szereg krajow podejmuje zdecydowane kroki w kierunku wy-
korzystania nowych metod, ktére uczynityby spis ludno$ci i mieszkan bardziej
efektywnym i mniej kosztownym, przy zatozeniu, ze uzyskane wyniki beda
odpowiedniej jakosci.

Polska zdecydowata si¢ na realizacj¢ w 2021 r. spisu ludnosci i mieszkan
metodg mieszang, polegajaca na potaczeniu danych z rejestréw administracyj-
nych z danymi pozyskiwanymi z bezposredniego badania, realizowanego po-
przez formularz spisowy. Ta metoda po raz pierwszy zostata wykorzystana
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w spisie w 2011 r. Nalezy podkresli¢, ze to podejscie wpisuje si¢ w ogodlnoeu-
ropejski trend wykorzystywania w spisach ludno$ci i mieszkan zasoboéw infor-
macyjnych rejestrow administracyjnych. Komisja Europejska przygotowujac
podstawy prawne przeprowadzania spisow w obszarze UE, wziela pod uwage
dynamiczny rozwo6j systemow administracyjnych i rozwigzan informatycznych
wykorzystywanych przy wyborze metody spisu. W przepisach wspomnianego
powyzej rozporzadzenia PE i Rady w sprawie spisow powszechnych ludnosci

1 mieszkan okreslone zostaly szczegdétowo zrddta, na jakich panstwa cztonkow-

skie moga opiera¢ dane statystyczne, a w szczego6lnosci na:

1) tradycyjnych spisach powszechnych;

2) spisach powszechnych opartych na danych z rejestrow administracyjnych;

3) potaczeniu tradycyjnych spisow powszechnych z badaniami reprezentacyj-
nymi;

4) polaczeniu spisdw powszechnych w oparciu o dane z rejestrow administra-
cyjnych z badaniami reprezentacyjnymi;

5) potaczeniu spisow powszechnych w oparciu o dane z rejestrow administra-
cyjnych z tradycyjnymi spisami powszechnymi;

6) potaczeniu spisow powszechnych w oparciu o dane z rejestrow administra-
cyjnych badaniami reprezentacyjnymi oraz tradycyjnych spiséw powszech-
nych;

7) odpowiednich badaniach opartych na probie rotacyjne;j.

W ramach prac przygotowawczych do spisu 2021 zdefiniowane zostaty —

w oparciu o informacyjne potrzeby krajowe i migdzynarodowe wynikajace

m.in. z krajowych aktéw prawnych, strategii i programéw rzadowych oraz in-

dywidualne potrzeby uzytkownikéw danych — nastepujace glowne tematy,

w ramach ktorych beda gromadzone dane w NSP 2021:

1) stan i charakterystyka demograficzna ludnosci, w tym ludno$¢ w obiektach
zbiorowego zakwaterowania oraz osoby bezdomne (bez dachu nad glowa);

2) edukacja (poziom wyksztatcenia);

3) aktywno$¢ ekonomiczna 0sob, w tym dojazdy do pracy;

4) niepetnosprawnos¢;

5) migracje wewngtrzne 1 zagraniczne, w tym kraj urodzenia i obywatelstwo;

6) narodowos¢, jezyk i wyznanie;

7) gospodarstwa domowe i rodziny;

8) stan i charakterystyka zasobow mieszkaniowych (mieszkania i budynki).
Proponowane tematy byt konsultowane z kluczowymi odbiorcami danych,

ktorzy wykorzystuja dane statystyczne do realizacji swoich zadan statutowych

(w szczegdlnosci z jednostkami administracji publicznej oraz o$rodkami nau-

kowo-badawczymi). Konsultacje spoteczne do spisu 2021 zrealizowane zostaly

przy wykorzystaniu otwartej ankiety, ktora zostata udostepniona uzytkownikom
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na stronie internetowej GUS 1 urzedoéw statystycznych w okresie — listopad
2016 roku — styczen 2017. Konsultacje zostaty wsparte poprzez akcje promo-
cyjna, ktorej celem bylo rozpowszechnienie informacji o prowadzonych kon-
sultacjach. Analiza wynikow konsultacji spotecznych pokazata, ze respondenci
zardwno instytucjonalni, jak i indywidualni, nie zgtaszali dodatkowych potrzeb
odno$nie do zaproponowanego zakresu informacyjnego, natomiast ktadli duzy
nacisk na dostgpnos$¢ danych na poziomie lokalnym, przy czym najczgsciej
wskazywano gming, a dla wybranych tematéw — rejony, obwody statystyczne
lub jednostki urbanistyczne.

Szczegodtowy raport z przeprowadzonych konsultacji znajduje si¢ na stronie
GUS pod adresem: https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/.

Potrzeby migdzynarodowe wraz z tematami i ich podziatami zostaty wyspe-
cyfikowane w rozporzadzeniach wykonawczych do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 763/2008 w sprawie spisow powszechnych ludnosci
i mieszkan:

Ludnos¢
1) Miejsce zamieszkania, obszar geograficzny.
2) Lokalizacja miejsca pracy.
3) Wielkos$¢ miejscowosci.
4) Plec.
5) Wiek.
6) Stan cywilny.
7) Biezaca aktywnos$¢ ekonomiczna.
8) Zawod.
9) Rodzaj dziatalno$ci zaktadu pracy.
10) Status zatrudnienia.
11) Poziom wyksztalcenia.
12) Kraj/miejsce urodzenia.
13) Kraj posiadanego obywatelstwa.
14) Czy osoba kiedykolwiek zamieszkiwata za granica i rok przyjazdu do kraju
(od 1980 1.).
15) Czy osoba kiedykolwiek zamieszkiwata za granica i rok przyjazdu do kraju
(od 20101.).
16) Okres zamieszkiwania w obecnej miejscowosci.
17) Miejsce zamieszkania na rok przed spisem.

Rodziny

1) Pozycja osoby w rodzinie.

2) Typy rodzin.

3) Wielkos¢ rodzin (liczba osob).

150



8. Problematyka ludno$ciowa w narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan 2021

Gospodarstwa domowe

1) Tytut prawny gospodarstwa domowego do zajmowanego mieszkania.
2) Pozycja osoby w gospodarstwie domowym.

3) Typ gospodarstwa domowego.

4) Wielkos¢ gospodarstwa domowego (liczba osob).

Mieszkania konwencjonalne
1) Warunki mieszkaniowe.
2) Rodzaje pomieszczen mieszkalnych.
3) Stan zamieszkania konwencjonalnego mieszkania.
4) Forma wtasno$ci.
5) Liczba mieszkajacych osob.
6) Powierzchnia uzytkowa.
7) Liczba izb w mieszkaniu.
8) Gestos¢ zaludnienia (powierzchnia uzytkowa).
9) Gestos¢ zaludnienia (liczba izb).
10) System zaopatrzenia w wodg.
11) Toaleta.
12) Lazienka.
13) Typ ogrzewania.
14) Mieszkania wedtug typu budynku.
15) Mieszkania wedtug okresu wybudowania.

Poprawa porownywalnos$ci przestrzennej i czasowej jest jednym z gtéwnych
celow spisow powszechnych ludnos$ci 1 mieszkan realizowanych po 2021 roku.
Opracowanie i1 udostepnienie danych o ludno$ci na poziomie siatki kilometro-
wej jest obszarem, na ktory wystepuje szczeg6lnie duze zapotrzebowanie uzyt-
kownikoéw. W zwiazku z powyzszym uzgodniono z krajami UE wprowadzenie
do rundy spisow 2021 opracowanych danych wedhug siatki kilometrowe;.
W tym celu okreslono unikalng, zharmonizowang i statg geoprzestrzenng siatke
odniesienia dla Europy, sktadajaca si¢ z oczek o powierzchni 1 km?. Okreslono
konkretne tematy i ich podzialy, a takze szczegblowy program i metadane do
rozpowszechniania danych spisu ludnosci i mieszkan z 2021 r. geokodowanych
w kilometrowej siatce odniesienia.

Kategorie tematow spisu, ktore maja by¢ przedstawione przez kazde pan-
stwo czlonkowskie UE w podziale wedlug kilometrowej siatki odniesienia za
rok referencyjny 2021 sa nastgpujace:

1) ludno$¢ ogodtem;
2) pte¢ (mgzczyzni, kobiety);
3) wiek (ponizej 15, 15 do 64, 65 1 wigcej);
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4) liczba 0s6b pracujacych, jesli mozliwe;

5) miejsce urodzenia (w kraju zgtaszajagcym, w innym kraju UE, poza UE);

6) miejsce zamieszkania rok przed spisem (w panstwie zgtaszajacym, poza kra-
jem zglaszajacym).

W zakresie potrzeb krajowych zdefiniowano z kolei nastgpujace tematy:

Ludnos¢
1) Pozostawanie w zwigzku pozamatzenskim.
2) Wymiar czasu pracy (do wyznaczania pracy glownej).
3) Gltowne zrédto utrzymania oséb.
4) Biorcy $wiadczen spotecznych.
5) Emigracja czasowa (osoby przebywajace czasowo za granica).
6) Przynalezno$¢ narodowo-etniczna.
7) Jezyk uzywany w domu.
8) Przynaleznos$¢ do kosciota lub zwigzku wyznaniowego.
9) Niepetnosprawnos¢ prawna.

10) Niepetnosprawnos¢ biologiczna.

Budynki i Mieszkania

1) Wiasno$¢ mieszkania.

2) Wiasno$¢ budynku.

3) Wyposazenie budynkow w urzadzenia techniczne.

4) Gaz z sieci (w mieszkaniu).

5) Rodzaj budynku.

6) Rok oddania budynku do uzytku.

7) Rodzaj stosowanego paliwa do ogrzewania mieszkania.

Dodatkowo — podobnie jak w NSP 2011 — planuje si¢ pozyskaé¢ informacje
o osobach przebywajacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz
o osobach bezdomnych bez dachu nad gltowa.

Jak juz wspomniano na wstepie w spisie ludnosci i mieszkan 2021 zastoso-
wana bedzie — podobnie jak w 2011 r. — mieszana metodologia gromadzenia
danych, obejmujaca wykorzystanie zastanych zasobow rejestrowych oraz pozy-
skiwanie danych bezposrednio od ludnosci, gdzie tak jak w spisie 2011 r., uzyte
zostang trzy rézne techniki ankietowania: samospis internetowy, wywiad bez-
posredni oraz wywiad telefoniczny, przy czym gtowny akcent postawiony be-
dzie na uzyskanie mozliwie najwigkszego udziatu ludnosci w samospisie inter-
netowym.

W poréwnaniu do spisu z 2011 r. przewiduje si¢ zasadnicza zmian¢ metody
realizacji czesci terenowe] (ankietowej) spisu 2021, polegajaca na rezygnacji

152



8. Problematyka ludno$ciowa w narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan 2021

z badania reprezentacyjnego (na wylosowanej probie mieszkan) na rzecz bada-

nia pelnego (tj. obejmujacego wszystkich mieszkancow Polski).

Zatem zrodtami danych do spisu 2021 beda:

— dane z rejestrow urzedowych i niepublicznych systemoéw informacyjnych;

— dane uzyskane od 0séb uczestniczacych w spisie (samospis Internetowy);

— dane uzyskane droga wywiadu telefonicznego;

— dane uzyskane droga wywiadu bezposredniego, z wykorzystaniem przeno-
$nych urzadzen elektronicznych, przeprowadzonego przez rachmistrza spi-
sowego.

Runda spiséw 2021 jest ostatnig runda realizowana w dotychczasowej for-
mule. Po 2021 r. Komisja Europejska wdraza nowg strategi¢ realizacji spisow
ludnos$ci 1 mieszkan obligujaca panstwa cztonkowskie do corocznego przeka-
zywania danych. Obecnie trwajg konsultacje z krajami UE odno$nie do mozli-
wosci przekazywania w cyklu rocznym zaproponowanych przez Eurostat da-
nych wraz z okreslonym poziomem szczegotowosci stosowanych klasyfikacji,
a takze poziomem terytorialnym i1 z uwzglednieniem siatki kilometrowe;j.
W tym kontekscie realizacja spisu 2021 pozostaje niezwykle ztozonym i trud-
nym przedsigwzigciem. Bowiem tak sformutowana przez Komisje Europejska
strategia wymagaé bedzie od Polski wykorzystania — dla realizacji zobowigzan
po 2021 — praktycznie wylacznie danych administracyjnych. Zatem zaréwno
metodologia, jak i organizacja spisu 2021 musza zapewni¢ pozyskanie odpo-
wiedniej jako$ci danych, tak pod wzgledem zakresu, jak i szczegélowosci.
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Piotr Bystrianin
Fundacja Ocalenie

Czy trwajg prace nad polityka integracyjnag, i czy planuje si¢ realne przeciw-
dzialanie ksenofobii, rasizmowi i dyskryminacji? Kiedy rozpoczng si¢ konsul-
tacje spoteczne z udziatem organizacji pozarzagdowych, i ile czasu beda trwaty?

Marek Szonert
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji

Problematyka integracji cudzoziemcdw nalezy, administracyjnie, do Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji moze jednak jedynie zadeklarowa¢ gotowos¢ do wspolt-
pracy z MRPiPS w pracach nad taka polityka, podobnie jak 1 inne ministerstwa
1 urzedy centralne.

Obecnie trudno jest okresli¢ doktadny termin takich konsultacji. W pierw-
szym rzg¢dzie, materiat pt. ,,Polityka Migracyjna Polski”, po dalszych zmianach
1 uzupetnieniach, wprowadzonych m.in. w efekcie Konferencji RRL w dniu
25 czerwca 2019 r., powinien zosta¢ przedyskutowany i przyjety przez Zespot
do Spraw Migracji. Po ewentualnym przyj¢ciu przez Zespot material powinien
zosta¢ uzgodniony miedzyresortowo. Po zakonczeniu konsultacji miedzyresor-
towych materiat, uzgodniony i przyjety przez administracje, moze zostac skie-
rowany do konsultacji spotecznych. Po konsultacjach spotecznych materiat
bylby przekazany do akceptacji przez Rad¢ Ministrow.

Prof. dr hab. Stawomir Kalinowski
Instytut Rolnictwa i Rozwoju Wsi PAN

Zostanie niebawem otwarty niemiecki rynek pracy dla pracownikow z Ukra-
iny. Z badan pilotazowych wynika, ze cze$¢ z nich zamierza wyjecha¢ z Polski.
Wplyw na to ma wiele czynnik6éw, niskie wynagrodzenie — traktowanie ich jako
taniej sity roboczej, czy brak partnerskiego traktowania. Pojawia si¢ zatem py-
tanie, co robi rzad, by zacheci¢ te osoby do pozostania w Polsce? Dodatkowo
rodzi si¢ pytanie, czy Ci migranci przyjezdzaja do Polski tylko by zdoby¢ $rod-
ki i wréci¢ do kraju pochodzenia, tym samym wzbogacajac te kraje, czy tez
chca w Polsce pozosta¢? Zatem, czy sg to migracje odysejskie czy rubikonskie?
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Co zrobi¢, by te osoby czuly si¢ tutaj dobrze i chcialy pozosta¢, wzbogacajac
gospodarke Polski?

Marek Szonert
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Pytanie to powinno zosta¢ skierowanie nie tyle do MSWiA, co raczej do
Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Niewatpliwie sytuacja
wymagac¢ bedzie statego poszukiwania niezbednych gospodarce pracownikow,
by¢ moze opracowania specjalnych programéw zachet i ulatwien, adresowa-
nych do szczegolnie poszukiwanych specjalistow. Poza prognozowaniem przy-
sztych potrzeb Polski w zakresie pozyskiwania zagranicznej sity roboczej, ko-
nieczne bedzie uwzglednienie aktywizacji oséb bezrobotnych i 50+, wziecie
pod uwagg coraz szybciej dokonujacego si¢ postepu technologicznego (automa-
tyzacji, sztucznej inteligencji itp.), przez co, jak si¢ wydaje, odpowiedz na py-
tanie o pracownikéw cudzoziemskich w przysztych latach bedzie mie¢ raczej
wymiar nie tyle iloSciowy (jak wypetni¢ luke okres$lonej liczby pracownikow),
co jakosciowy (jak i skad pozyska¢ pracownikow o okreslonych, wysokich
kwalifikacjach). W przypadku prac nad polityka migracyjng nalezy wypraco-
wac konkretne propozycje rozwigzan tych probleméw, rozwigzan wchodzacych
w skfad ,,Planu wdrazania”, opracowanego po przyjeciu dokumentu ,,Polityka
Migracyjna Polski”. Konkretne rozwigzania w tym zakresie powinny zostac
opracowane przez wlasciwe resorty 1 urzedy centralne.

Odnosnie sytuacji na polskim rynku pracy po 1.01.2020 r., bedzie ona niety-
powa, pierwszy raz mamy z nig do czynienia, a opinie odno$nie zachowan imi-
grantéw z Ukrainy, publikowane w prasie przez réznych ekspertéw, sa czgsto
rozbiezne.

Ewa Kownacka
Instytut Spraw Publicznych

Kiedy i gdzie zostanie opublikowana propozycja polityki migracyjnej oraz
ile beda trwaly konsultacje spoteczne?

Marek Szonert
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji

Oficjalna publikacja dokumentu pt. ,,Polityka Migracyjna Polski” moze na-
stapi¢ wtedy, gdy zostanie on uzgodniony w trybie konsultacji, o ktorych mowa
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w odpowiedzi na pytanie o konsultacjach spolecznych, i przyjety przez Rade
Ministrow. Wczesniej stanowi on tylko projekt roboczy, ktorego tres¢ moze
ulega¢ nawet zasadniczym zmianom.

Przypominamy, ze do konsultacji spotecznych powinien zosta¢ skierowany
projekt dokumentu uzgodnionego wczesniej przez administracje. Obecnie trud-
no jest okresli¢, kiedy 1 jak dtugo beda trwaty takie konsultacje, gdyz nie jest
jeszcze gotowy material stanowiacy przedmiot uzgodnien administracyjnych.
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POLITYKA MIGRACYJNA A SYTUACJA
DEMOGRAFICZNA POLSKI
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Debata panelowa
Polityka migracyjna a sytuacja demograficzna Polski.
Wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej

Moderator

Prof. dr hab. Janusz Witkowski
Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN

Panelisci

Renata Szczech
Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji

Dorota Szaltys
Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych GUS

Mirostaw Przewoznik

Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spoteczne;j

Wojciech Niemczyk

Departament Analiz i Strategii, Ministerstwo Zdrowia

Piotr Krasuski

Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju

Dr hab. Pawel Kaczmarczyk

Dyrektor Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego

Dr hab. prof. UWM Anna Organisciak-Krzykowska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Dr Agnieszka Muzyk
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki 1 Przedsigbiorczo$ci w Lomzy
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN

Polityka migracyjna a sytuacja demograficzna Polski
Wyzwania dla polityki spotecznej i gospodarcze;j
Gléwne obszary problemowe debaty

Witam Panstwa na drugiej Sesji naszej konferencji, sesji ktora ma charakter
dyskusji panelowej z udziatem zaproszonych ekspertow, przedstawicieli insty-
tucji publicznych (rzadowych) 1 srodowisk naukowych. Ta sesja (debata) nie
tylko nawigzuje do tytulu konferencji, ale nawet usci§la tematyke, ktora jest
przedmiotem dyskusji, poniewaz eksponuje polityke migracyjng jako narzg¢dzie
oddziatywania na migracje, a dalej na sytuacje demograficzng i spoteczno-gos-
podarcza.

Problematyka migracji zyskuje na znaczeniu zar6wno ze wzgledu na skalg
1 rozne formy tego zjawiska, jak i jego konsekwencje dla wielu aspektéw zycia
spotecznego i1 gospodarczego, w tym takze dla sytuacji demograficznej. Z tego
wzgledu migracje powinny by¢ poddane pewnym dzialaniom (kontroli) polityki
spotecznej i gospodarczej w celu racjonalizacji najwazniejszych strumieni
przemieszczen ludno$ci. Ta racjonalizacja powinna wynika¢ z odpowiedniej
polityki migracyjnej wypracowanej na uzytek konkretnej spotecznosci. W Pol-
sce polityka migracyjna moze odgrywa¢ wazng role w wielu dziedzinach zycia,
a jedng z nich jest pozadany wplyw na sytuacje demograficzna.

Z uwagi na fakt, ze migracje maja wplyw na wiele sfer zycia spolecznego
1 gospodarczego, dyskusja na temat polityki migracyjnej, zwlaszcza w kontek-
Scie sytuacji demograficznej, nie jest tatwa. Przede wszystkim dlatego, ze
w praktyce mamy do czynienia z réznymi rodzajami migracji, a ze wzgledu na
uwarunkowania i konsekwencje najwazniejsze jest rozrdznienie migracji zagra-
nicznych i wewnatrzkrajowych. Polityka migracyjna powinna zatem odnosi¢
si¢ do obu typow migracji. Drugim powodem zlozonosci praktycznej polityki
migracyjnej jest horyzont czasowy. Racjonalna polityka migracyjna powinna
by¢ prowadzona (obowigzywacé) w diugim okresie czasu, chocby w postaci
dlugookresowej wizji najwazniejszych zasad tej polityki. Istnieje jednak po-
trzeba przygotowania i dysponowania odpowiednimi narzedziami polityki mi-
gracyjnej dla potrzeb biezacej praktyki, a wigc w krotkim horyzoncie czaso-
wym. Ten dylemat jest wazny takze dla ksztalttowania sytuacji demograficzne;j
kraju i regionow.
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Te¢ réznorodno$¢ problemdéw dotyczacych polityki migracyjnej w kontekscie
sytuacji demograficznej proponuje poltaczy¢ w trzy gtéwne bloki tematyczne,
do ktérych powinnismy si¢ odnies¢ w dyskusji panelowe;j.

1. Pierwsza kwestig jest wplyw roznych form migracji na sytuacj¢ demogra-
ficzng. Jesli polityka migracyjna ma wspiera¢ (ochraniac) sytuacje demogra-
ficzng, to nalezy mie¢ §wiadomos$¢, w jakich aspektach sytuacji ludno$cio-
wej s3 one najwazniejsze. W tym zakresie warto ocenic, jaki jest wptyw mi-
gracji na:

— Dynamike zmian w liczbie ludnosci.

— Strukture demograficzng ludnosci.

— Ksztaltowanie si¢ procesow demograficznych (urodzenia, zgony, przyrost

naturalny).

— Realne konsekwencje demograficzne w ujeciu przestrzennym (depopula-
cja, deformacje w strukturze itp.).

2. Dla wypracowania i realizacji racjonalnej polityki migracyjnej niezbedna
jest znajomos$¢ realnych proceséw migracyjnych. Z tego wzgledu w naszej
dyskusji powinny pojawi¢ si¢ nastepujace kwestie:

— Sposoby monitorowania migracji (odpowiednia baza danych). W tym celu
istnieje potrzeba wykorzystania wielu zrodet danych (w tym wynikéw
NSP 2011) i odpowiednia ich integracja oraz koordynacja funkcjonalna.

— Potrzeba rozpoznania uwarunkowan proces6w migracyjnych poprzez od-
powiednie badania naukowe.

— Znajomos$¢ regionalnej specyfiki migracji — regionalne osrodki badawcze.

3. Priorytety (obszary) polityki migracyjnej. Jak juz podkreslano, polityka mi-
gracyjna, z uwagi na rol¢ migracji w wielu sferach zycia spotecznego i go-
spodarczego, wymaga wyboru odpowiednich priorytetow praktycznych.
Z tego wzgledu do najwazniejszych priorytetow nalezy zaliczy¢:

— Sytuacje¢ demograficzna, ktora jest powigzana z migracjami wewnatrzkra-
jowymi (W wymiarze przestrzennym) oraz zagranicznymi (w ujeciu struk-
turalnym gtéwnie w skali kraju). Czy polityka migracyjna ma szanse
uwzgledni¢ potrzeby demograficzne?

— Rynek pracy, ktory dos$¢ szybko reaguje na migracje, ale czy priorytetem
powinny by¢ wytacznie biezace potrzeby rynku pracy? Czy, i w jakim za-
kresie polityka migracyjna powinna bra¢ pod uwage potrzeby rynku pra-
cy?

— Szeroko rozumiana polityka spoteczna wobec migracji zar6wno w kontek-
scie uwarunkowan emigracyjnych, jak 1 wyzwan imigracyjnych
(w tym takze procesy integracyjne). Jakie instrumenty polityki spoteczne;j
moga by¢ wykorzystane przez polityke migracyjng?
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— Zdrowie jako wazny aspekt polityki migracyjnej. Jest to stabo jeszcze do-
strzegany problem migracji, ale z uwagi na globalizacje przeptywow mi-
gracyjnych nie moze by¢ pominigty.

— Bezpieczenstwo krajowe 1 spoteczne jako wazny priorytet polityki migra-
cyjnej. Jest to szeroki kontekst bezpieczenstwa postrzegany w wymiarze
fizycznym, spotecznym, ekonomicznym i demograficznym. Znaczenie tej
problematyki powinno znalez¢ odzwierciedlenie w polityce migracyjne;j.

Wyzwan czekajacych polityke migracyjng jest wigcej 1 wszystkie sa niewat-

pliwie wazne. Warto jednak odnotowaé, ze wiele aspektow zycia spoteczno-
-gospodarczego powigzanych z migracjami wzajemnie si¢ przenika, co ozna-
cza, ze w praktyce polityka migracyjna powinna by¢ zharmonizowana z cata
polityka spoteczng, ludno$ciowg i gospodarcza kraju.

Ze wzgleddéw organizacyjnych proponuj¢ skoncentrowaé si¢ na nastepuja-

cych kwestiach:

— Rola migracji dla realnych procesow demograficznych a potrzeby badaw-
cze,

— Regionalna specyfika migracji a sytuacja demograficzna,

— Monitorowanie migracji dla potrzeb (jako podstawa) polityki migracyjne;,

— Migracje a rynek pracy — czy najwazniejszy kierunek dziatania dla zbilan-
sowania podazy i popytu na prace,

— Bezpieczenstwo kraju w konteks$cie migracji a polityka migracyjna,

— Spoteczne wyzwania migracji (polityka spoteczna, zdrowie, integracja)
a polityka migracyjna.

Renata SZCZECH
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Szanowni Panstwo, pragng bardzo goraco podzigkowaé¢ Rzadowej Radzie
Ludnos$ciowej za to, ze zorganizowata konferencje poswiecona problemom po-
lityki migracyjnej, ktore stanowig podmiot pracy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji. Polityka migracyjna stanowi przedmiot zaintere-
sowania nie tylko zgromadzonych na dzisiejszej konferencji osob, ale dotyczy
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej i wptynie na losy przysztych pokolen.

Nawiazujac do wypowiedzi Pana Ministra Stanistawa Szweda, pragng do-
precyzowaé, ze dokument nad ktérym pracujemy, jest wersja wstepna, robocza,
propozycja do dyskusji. Kazda uwaga dotyczaca tego dokumentu jest bardzo
cenna, poniewaz moze go wzbogaci¢ o istotne elementy.

Reprezentujac stanowisko resortu Spraw Wewnetrznych i Administracji,
pragne podkresli¢ kwesti¢ bezpieczenstwa kraju przyjmujacego. Nalezy zazna-
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czy¢, ze przed kryzysem migracyjnym z 2015 r. traktowano migracje migdzy-
narodowe pod katem szczego6lnosci czynnika rozwojowego przyczyniajacego
si¢ do wzrostu gospodarczego, a trudnosci i zagrozenia postrzegano jedynie
jako skutki bledow w zarzadzaniu migracjami. Doswiadczenia fali kryzysu
z roku 2015 r. pozwalaja nam dzisiaj na lepsza oceng¢ sytuacji, na wszechstron-
niejsze przygotowanie si¢ na zagrozenia i napigcia spolteczne pojawiajace si¢
przy zjawiskach zwigzanych z falg migracji. Liczne akty przemocy wystepujace
w Europie Zachodniej przekonuja nas o koniecznosci wyraznego zaakcentowa-
nia poczucia bezpieczenstwa w ogolnej sumie zalozen politycznych i dziatan
polityki migracyjne;j.

Wiele 0sdb ma sktonno$¢ do formutowania zwigzku przyczynowo-skutkowego
1 szukania zagrozenia bezpieczenstwa, ktore wynikatoby bezposrednio z naptywu
migrantow. W takim ujeciu migranci stanowig zagrozenie, ktore wcale nie musi
zaistnie¢. Bardzo wazny jest kontekst, w jakim kierunku przebiegaja te procesy.
Zadaniem administracji rzadowej jest zlozenie propozycji dotyczacych wykreo-
wania polskiej polityki migracyjnej, zakresu dziatan zabezpieczajacych poczucie
bezpieczenstwa w Polsce, ktorym dzisiaj mozemy si¢ pochwali¢ w Europie.

Nasze badania wykazuja, ze ponad 90% spoleczenstwa polskiego udziela
wsparcia dziataniom zmierzajacym do zabezpieczenia bezpieczenstwa i po-
rzagdku w Polsce. Celem Rzadu jest kontynowanie prac, ktére pozwolg na
utrzymanie wysokiego poziomu zaufania spotecznego.

Chcialabym réwniez odnies¢ si¢ do sytuacji wzrastajacego wptywu migracji
na instytucje panstwa, ktore sg bezposrednio zaangazowane w ten proces. Przy-
ktadowo w ostatnich latach notujemy wzrost liczby oso6b z do$wiadczeniem
migracyjnym w polskim systemie o$wiaty, co pokazuje bardzo wielowymiaro-
wy obszar wptywu migracji.

Chciatabym podkresli¢ zadania, ktore sa podejmowane w obszarze zwalczania
nielegalnej migracji. Dziatania te Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych
i Administracji realizuje poprzez skuteczng ochron¢ granic zewngtrznych Unii
Europejskiej. Polska stanowi tak zwang $ciang wschodnia, przez ktora odbywa
si¢ coraz wigkszy naptyw migrantéw nie tylko z bliskich nam krajow sasiedzkich
— Ukrainy, Bialorusi, ale rowniez z krajow Azji, szczegdlnie srodkowej Azji.

Dr hab. Pawel KACZMARCZYK
Dyrektor OBM UW

Szanowny Panie Profesorze, bardzo dzickuj¢ za ta mitg zapowiedz, dzigkuje
roOwniez za zaproszenie. Musze przyznaé, ze kiedy otrzymatem zadanie, zeby
powiedzie¢ co$ o potrzebach badawczych zwigzanych z problematyka migra-
cyjng, demograficzng i z procesami spoleczno-ekonomicznymi, bylem w nie
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lada ktopocie. Ktopot ten wynikat z faktu, ze w ciggu 26-letniej dziatalno$ci
Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego nauczyliSmy si¢
tego, ze jesli jakich$ danych nie ma, to musimy je sami ,,wyprodukowac”, czyli
pozyskal, przetworzy¢, przeanalizowa¢. Wykorzystujac te mozliwosci, na pol-
ski grunt, wprowadzilismy metode¢ etnosondazu do badan polskich migracji po
1989 roku, zacze¢liSmy stosowac; Respondent Driver Sampling, by moc powie-
dzie¢ co$ wigcej o funkcjonowaniu w Polsce spotecznosci imigranckich; meto-
dy eksperymentalne (laboratoryjne) i zaczeliSmy postugiwac si¢ danymi z me-
diéw spotecznosciowych (Big Data). Jest wiec dla nas kwestiag oczywista, ze
dzialamy w okre$lonych warunkach i jako badacze nie tyle si¢ do nich dosto-
sowujemy, ale staramy si¢ wychodzi¢ poza oczywisty sposob uzytkownikow
danych statystycznych. Robimy zatem wszystko, by deficyty w tej mierze ogra-
nicza¢ za sprawg prowadzonych badan. Niezaleznie od dalszych komentarzy,
chciatem zrobi¢ ukton w strong Gtéwnego Urzgdu Statystycznego i Narodowe-
go Banku Polskiego, poniewaz gdyby nie aktywnos¢ tych dwéch konkretnych
instytucji, nasza wiedza o procesach migracyjnych z i do Polski bytaby duzo
mniejsza. Jestem $§wiadomy, ze to nie tylko moje osobiste uznanie, ale stanowi-
sko catego srodowiska badaczy migracji w Polsce.

Jak wyglada sumowanie naszego stanu wiedzy na temat migracji i migrowa-
nia? Od razu zaznaczg, ze bede si¢ skupial przede wszystkim na naptywie imi-
grantéw do Polski i tylko w kilku przypadkach bede odnosit si¢ do tematu mo-
bilnosci Polakow. W mojej ocenie, o wielu wymiarach wiemy bardzo duzo,
natomiast ta wiedza jest niestety silnie selektywna. Wiemy dzi$ catkiem sporo
na temat skali migracji do Polski z do§¢ naturalnymi ograniczeniami, ktore wy-
nikaja z tego, ze naptyw do Polski ma wciaz w dominujacej czgsci charakter
czasowy, sezonowy. Ta zmienno$¢ i ptynno$¢ zachowan migracyjnych wigze
si¢ z naturalnymi ograniczeniami, jesli chodzi nie tylko o pomiar, ale i o wska-
zanie efektow tych konkretnych procesow dla rozwoju demograficznego w kra-
ju. Nie jest to zreszta przypadek szczegoélny i odosobniony. Bardzo wyraznie
obrazuje to do$wiadczenie analitykow OECD, ktérzy po wielu latach po-
wszechnie docenianych doswiadczen z harmonizacja danych dotyczacych mi-
gracji dtugookresowych 1 osiedlenczych dopiero teraz podejmuja pierwsze —
wcigz dalece niesatysfakcjonujace — proby analogicznych dziatan w odniesieniu
do mobilnosci czasowe;.

Podobnie jak w przypadku innych krajow, jednym z podstawowych proble-
mow jest to, na ile dostgpne dane rejestrowe odzwierciedlajg rzeczywistos¢. Jak
wiemy, polskie rejestry tylko w niewielkim stopniu oddaja realia naptywu do
Polski (cho¢ warto zaznaczy¢, ze od niedawna wskazujg na pozytywny bilans
migracyjny na poziomie przeptywdw, co jest zgodne z instytucja). Znacznie
bardziej wiarygodne zdajg si¢ dane gromadzone w ramach systemu POBYT
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(udostepniane przez Urzad ds. Cudzoziemcow), ktére dotycza catego spektrum
dokumentoéw pobytowych oraz procedur wobec imigrantow poszukujacych
w Polsce opieki. Narodowy Bank Polski przedstawil przed kilkoma miesigcami
pierwszy szacunek dotyczacy zasobu imigrantdw przebywajacych w Polsce
(stan na koniec 2016 roku) i pomimo pewnych watpliwosci natury metodolo-
gicznej (zwlaszcza w odniesieniu do cech spoteczno-demograficznych badane;j
populacji) jest to niezwykle cenna proba, ktéra — mam nadzieje — bedzie konty-
nuowana. Istnieje wreszcie bogactwo danych na temat procedury uproszczonej,
cho¢ w tym przypadku niezbedne sa co najmniej dwa komentarze. Po pierwsze,
kategoria ta ma fundamentalne znaczenie, jako ze naptyw w ramach tej proce-
dury to wigkszo$¢ wspodtczesnej imigracji do Polski — szacuje sig, ze w roku
2017 moglo na jej podstawie przebywa¢ w naszym kraju ok. 2,1 miliona 0sob,
w roku 2018 liczba ta byla zapewne jeszcze wicksza. Po drugie, do niedawna
dane gromadzone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej byty
obarczone powaznym deficytem, jako ze sama procedura zaktadata wydawanie/
/rejestrowanie dokumentow, ktore byly jedynie deklaracjg woli, a wigc nie od-
zwierciedlaly faktycznego stanu przybycia do Polski cudzoziemca i jego za-
trudnienia. Od 1 stycznia 2018 r., kiedy zostaly wprowadzone zmiany dotycza-
ce procedury uproszczonej (zwlaszcza obowigzek rejestracji nie tylko doku-
mentow, ale ,,zdarzen migracyjnych”, jako$¢ naszej wiedzy na temat pracowni-
kéw sezonowych, zwlaszceza z Ukrainy znacznie si¢ poprawita, a mamy nadzie-
je, ze w kolejnych latach ta wiedza bedzie jeszcze lepsza. Oczywiscie cytowane
powyzej dane rejestrowe i dane, ktorych dostarcza GUS to nie wszystko,
oprécz tego mamy do dyspozycji calg gam¢ danych pochodzacych z osrodkow
badawczych, organizacji pozarzadowych i NBP. Dane te sa obecnie niezwykle
bogate, cho¢ i one oczywiscie maja pewne ograniczenia.

Na czym wigc polega bogactwo tych danych?

Po pierwsze, pomimo tego, ze czesto nie maja one charakteru reprezenta-
tywnego, to pozwalaja oceni¢ dynamike proceséw migracyjnych, a takze do-
starczajg niezwykle warto$ciowych informacji na temat cech strukturalnych
samych imigrantéw a takze relacji migrantow ze spotecznosciami docelowymi.
Wiemy bardzo duzo na temat form strategii migracyjnych, planéw 0sob prze-
bywajacych w Polsce, mozemy si¢ zmierzy¢ z roznymi wymiarami integracji
1 takze z tym, jak migranci funkcjonuja w przestrzeni spotecznej w Polsce.
Warto zaznaczy¢, ze gromadzenie tych danych to juz nie tylko domena o$rod-
kow warszawskich (realizowana od lat wspotpraca Narodowego Banku Pol-
skiego z Osrodkiem Badan nad Migracjami), ale takze efekt aktywnosci licz-
nych centréw badan nad migracjami zlokalizowanych w catym kraju.

Po drugie, za sprawa cyklicznych badan realizowanych na zlecenie NBP
wiemy bardzo duzo na temat transferéw finansowych 1 to zarowno emigrantow
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z Polski oraz imigrantéw z Ukrainy w naszym kraju. Ta wiedza pozwala nam
lepiej szacowa¢ bilanse platnicze Polski, ale réwniez odnosi¢ si¢ do krétko-
1 srednio-okresowych skutkow ekonomicznych migracji (dla obu krajéw zresztg).

Po trzecie, jesteSmy w stanie prognozowac procesy migracyjne. Przyktadem
jest choc¢by analiza, jaka przeprowadzilismy w OBM przed kilku laty (w ra-
mach projektu kierowanego przez prof. Marka Okolskiego), a ktora stawiata
sobie za cel zbadanie rozwoju sytuacji demograficznej i imigracyjnej w Polsce
w perspektywie roku 2060. Analiza ta jest o tyle ciekawa, ze jednoznacznie
wskazata na relatywnie bliski moment, w ktorym Polska zmieni swoj status
z kraju emigracyjnego w imigracyjny, ale tez sugerowala, ze po 2050 roku
udzial imigrantow w Polsce moze zblizy¢ si¢ do 20%.

Mowig o tym zasobie wiedzy i robi¢ to §wiadomie w optymistyczny sposob,
by zwrdci¢ uwage na pewien by¢ moze zaskakujacy fakt. Otdz, jesli spojrzymy
na polskie badania migracyjne przez pryzmat tego, co dzieje si¢ w tym obsza-
rze, w Europie, to skonstatujemy, ze nasza wiedza na temat zjawisk mobilnosci
jest bardzo duza. Chodzi przy tym o co$, co ja osobiscie nazywam ,,czystymi
badaniami migracyjnymi”, czyli takimi, ktore skupiaja si¢ na procesach migra-
cyjnych i probie zrozumienia ich natury. Znacznie mniej badan — przynajmnie;j
do niedawna — dotyczylo funkcjonowania imigrantow w wymiarze ekonomicz-
nym, spotecznym, kulturowym czy politycznym, ale to do$¢ oczywista pochod-
na sytuacji migracyjnej Polski. Niestety wcigz mamy luki w wiedzy dotyczacej
mechanizmow migracji, takze w odniesieniu do czynnikéw sprawczych mobil-
nosci zlokalizowanych w krajach pochodzenia migrantow. Dzieje si¢ tak, po-
niewaz takie badania wymagalyby np. realizacji projektow lustrzanych, czyli
pozyskujacych dane zar6wno w Polsce, jak i w spolecznosciach pochodzenia,
a doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja, jak trudne i przez to rzadkie sa
tego typu podejscia.

W odniesieniu do deficytow kluczowa jest by¢ moze kwestia regionalna.
W przypadku okreslonych miejsc na mapie Polski — a sa to przede wszystkim
duze i $rednie miasta takie jak Warszawa, Wroctaw, Lublin, Bydgoszcz, Po-
znan — nasza wiedza na temat procesOw imigracyjnych jest bardzo duza lub
znakomita. Niestety, nie wiemy prawie nic na temat tego, co si¢ dzieje poza
tymi duzymi aglomeracjami. Dane Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spo-
tecznej nieco te luke uzupetniaja, ale znéw sa to dane rejestrowe, brakuje nam
kontekstu, by je lepiej oceni¢ a czgsto rowniez kategorii porownawczych, np.
informacji o polskich pracownikach w okreslonych sektorach. Podkreslam role
wymiaru geograficznego, gdyz dostgpne dane jednoznacznie wskazuja, ze od
kilka lat imigracja do Polski przestata by¢ silnie 1 jednoznacznie skoncentrowa-
na geograficznie (w duzych aglomeracjach wtasnie) i stata si¢ elementem rze-
czywistosci spoteczno-ekonomicznej catego w zasadzie kraju.
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Wcigz wiemy za mato na temat tego, jaki jest wptyw na polski rynek pracy
1 jakie sg efekty spoteczne i ekonomiczne migracji. Jest to temat niezwykle
wazny tak dla mnie, jak i dla wielu osob, ktore znajduja si¢ obecnie na sali,
1 mam $wiadomo$¢, ze za sprawg codziennej pracy zblizamy si¢ do lepszego
zrozumienia skutkow proceséw migracyjnych, ale przed nami wielkie zadanie —
wykorzystywaé klasyczne i bardziej innowacyjne podej$cia, w tym modele
rownowagi ogolnej, by kwantyfikowaé¢ ekonomiczne efekty masowego napty-
wu notowanego w ostatnich kilku latach i odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki spo-
sOb imigracja wplywa na sytuacje gospodarczg Polski.

Dalej, niestety nie wiemy zbyt wiele na temat tego, jak zmieniajg si¢ strate-
gie 1 zachowania migracyjne osob, ktore do Polski przyjezdzaja oraz jakie sa
postepy ich integracji. Paradoksalnie wiemy niewiele o studentach. Posiadamy
w zasadzie podstawowe informacje dotyczace tego, jak nastgpuje proces przyj-
mowania na polskie uczelnie, nie wiemy, jak sobie radzg na tych studiach i nie
wiemy co robig po zakonczeniu studiow w Polsce. A to — jak si¢ wydaje — s3
kwestie absolutnie fundamentalne. Od lat cieszymy si¢ z rosnagcego umi¢dzyna-
rodowienia polskich uczelni, ale ze spoteczno-ekonomicznej perspektywy
o wiele wazniejsze jest to, czy cudzoziemscy studenci zdecyduja si¢ w Polsce
pozostaé po zakonczeniu swojej edukacji a jesli tak, to czy beda w stanie osig-
ga¢ satysfakcjonujace ich pozycje zawodowe.

I paradoks numer dwa: jest niezwykle zaskakujacym to, ze w tej chwili coraz
mniej satysfakcjonujaca jest nasza wiedza na temat migracji Polakow. Dobrym
przyktadem jest toczaca si¢ obecnie dyskusja na temat tego, jak beda zachowy-
wali si¢ migranci z Polski w kontekscie Brexitu. OczywiScie sama kwestia wy-
chodzenia Wielkiej Brytanii ze struktur UE jest wcigz obcigzona olbrzymia
niepewnos$cig, ale nie zmienia to tego, ze nasza wiedza na temat migrujacych
Polakow jest dzi$ paradoksalnie mniejsza niz to miato miejsce bezposrednio
w okresie poakcesyjnym. Tutaj warto uderzy¢ si¢ w piersi, gdyz deficyt ten
w pewnej mierze jest pochodng tego, iz zainteresowania polskich badaczy mi-
gracji coraz bardziej skupiajg si¢ na kwestii imigracji, a nie odptywie z Polski
czy sytuacji polskiej diaspory.

W kontekscie deficytow, pytanie brzmi: jakich danych potrzebujemy?

Po pierwsze i niezmiennie, potrzebujemy wiarygodnych danych rejestro-
wych, ale z dwoma istotnymi zastrzezeniami. Osobi$cie uwazam, ze dane te
powinny by¢ dostepne bezptatnie dla oséb realizujacych badania naukowe.
Zdaj¢ sobie sprawe, Ze nie jest to sprawa prosta, ale mozna skorzysta¢ z do-
Swiadczen innych krajow, ktore praktykuja otwarty dostgp do tego typu infor-
macji. Dalej, dynamika sytuacji imigracyjnej w Polsce sprawia, ze potrzebuje-
my ich naprawd¢ szybko a tymczasem jednym z kluczowych problemow,
z jakim si¢ zmagamy to cz¢sto bardzo duze opoznienie w dostepnie do danych
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statystycznych, by wspomnie¢ cho¢by dane Badania Aktywno$ci Ekonomiczne;j
Ludnosci. Jezeli chcemy mysle¢ o monitoringu procesOw migracyjnych, a te
zmieniajg si¢ btyskawicznie w Polsce w ostatnich latach, to dane musza docie-
ra¢ do nas o wiele szybciej niz dotychczas. Chcialem podkresli¢ aktywnos¢
Ministerstva Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jesli chodzi o sferg rynku
pracy 1 olbrzymi potencjat, jaki widz¢ w tworzonym w ramach struktur UdSC
Migracyjnym Centrum Analitycznym. Jesli uda si¢ zrealizowa¢ ambitne zamie-
rzenia, mamy szans¢ ha zintegrowanie obecnie rozproszonych systemow in-
formacyjnych i zbiorczy rejestr cudzoziemcdéw przebywajacych, pracujacych
1 placacych podatki w Polsce.

Druga sprawa, ktora interesuje mnie z perspektywy czysto badawczej i doty-
czy prowadzenia polityki migracyjnej, to dane wykraczajace poza schemat
przekrojowej migawki oddajacej sytuacje w danym punkcie czasu. Potrzebuje-
my danych o charakterze panelowym, podtuznym, czyli takich, ktére pozwala-
tyby ,,$ledzi¢” losy imigrantow i ocenié, na ile postepuje ich proces migracji,
jakie sg ich kariery na polskim rynku pracy, czy i na ile ma miejsce proces inte-
gracji na poziomie tak strukturalnym, jak i spotecznym.

Po trzecie, wspominane juz deficyty wiedzy na temat zréZznicowania regio-
nalnego. Badania migracyjne sg niezwykle drogie, dlatego skupiamy si¢ w nich
czesto tylko na duzych aglomeracjach, a to sprawia, ze nasza wiedza jest nieste-
ty bardzo fragmentaryczna.

Czas takze wroci¢ do badan dotyczacych Polakow przebywajacych za grani-
ca. Biorgc pod uwagg stan wiedzy na temat Polakéw przebywajacych za grani-
c3, byloby niezwykle cenne przeprowadzenie mapowania polskiej diaspory,
tzn. realizacji duzego badania, ktore po raz pierwszy okreslitoby, gdzie ci pol-
scy emigranci tak naprawde sa, jakie sg ich plany, jaka jest ich sytuacja spo-
teczno-demograficzna, ale takze, jaki jest potencjat diaspory, bo prawdopodob-
nie duza czg$¢ tych osdb za granicg pozostanie. Takze do tych badan warto
wlaczy¢ element panelowy, ktory pozwolitby z nieduzym opdznieniem identy-
fikowa¢ nowe wyzwania i pokazywatby, jak zmienia si¢ sytuacja poszczegol-
nych oséb w czasie.

Staratem si¢ w syntetyczny sposob wskaza¢ na dokonania polskich badan
nad migracjami oraz zasygnalizowac, jakie sg najwazniejsze deficyty w naszym
zasobie wiedzy. Na koniec pewna refleksja dotyczaca polityki migracyjnej Pol-
ski, bowiem zadawalem sobie pytanie: czy i kto potrzebuje wynikow naszych
badan? Diagnoza sytuacji migracyjnej Polski 1 wizja rozwoju sytuacji w przy-
szto$ci, w duzej mierze ignoruje zasdéb wiedzy, ktéry zostal zgromadzony nie
tylko w Polsce, ale i w calej Europie. Nie mam watpliwosci, ze dokument
o charakterze strategicznym jest nam niezmiernie potrzebny. Polska mierzy si¢
z nowymi wyzwaniami w sferze imigracji a dane pokazuja, ze s3 one unikalne
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w catej Europie, obecno$¢ imigrantdw kreuje nieznane wczesniej oczekiwania
tak w odniesieniu do polityki rynku pracy, jak 1 dostarczania ustug publicznych.
Polska znajdzie si¢ wkrotce w niezwykle trudnej sytuacji — bedzie musiata kon-
kurowa¢ o pracownikow nie tylko z krajami regionu, ale takze z panstwami
Europy Zachodniej, ktore w coraz mniejszym stopniu mogg liczy¢ na naplyw
pracownikow z tzw. nowych krajéw cztonkowskich. Dlatego potrzebujemy nie
tylko dyskusji, ale tez pomysléw na nowe, innowacyjne rozwigzania w tej mie-
rze Wazng kwestig jest bezpieczenstwo i sekurytyzacja imigracji. Bylbym bar-
dzo daleki od tego, by postulowac pelne oddzielenie kwestii migracji od rozne-
go typu zagrozen, w tym terrorystycznych, ale wydaje mi si¢, ze warto skupiac
si¢ na zjawiskach realnych a nie wyobrazonych. A tych realnych w Polsce ma-
my coraz wigcej 1 s3 one namacalne. Mam na mysli zagrozenia dotyczace spdj-
nosci spotecznej, prekaryzacje licznych grup imigrantdéw, problem ochrony
praw pracowniczych, ryzyko substytucji pracownikéw polskich pracownikami
zagranicznymi. Z wielkg rado$cig przyjmuje fakt, ze polskie wladze uznaty, ze
czas najwyzszy, by do migracji podej$¢ w sposdb systematyczny i strategiczny,
ale apelowatbym by dziato si¢ to w wickszym porozumieniu ze srodowiskiem
naukowym, z organizacjami pozarzadowymi i by wspdlnie zidentyfikowa¢ naj-
bardziej realne problemy, ktére juz wkrétce moga zdominowac dyskusj¢ na
temat obecnosci imigrantow w Polsce.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Z wypowiedzi Pana Profesora wynika, ze wiele zadan badawczych jest przed
nami. Osobiscie marza mi si¢ badania panelowe, zwlaszcza dotyczace diaspory.
GUS przeprowadzal takie badania przez wiele lat, ale byly one bardziej fakto-
graficzne niz przyczynow-skutkowe, chociaz mape¢ diaspory mozna byto opra-
cowacé. Wspotczesne badania migracji, te o ktérych mowimy, to wyzwanie dla
catego pokolenia badaczy. Jest ono uzaleznione przy tym od mozliwosci finan-
sowych
i zdolno$ci prowadzenia takich badan np. w USA, w UK, oraz w innych kra-
jach. Problemy, o ktérych méwimy — mocno wyeksponowane w wypowiedzi
Profesora Pawla Kaczmarczyka $cisle wiazg si¢ z sytuacja spoleczng i gospo-
darcza. W nich bowiem wyraza si¢ cala zlozono$¢ migracji zaro6wno po stronie
uwarunkowan, jak
1 konsekwencji. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze cechy migracji stanowig
wazny czynnik wptywajacy na sytuacje spoteczng i demograficzna, a ta zalezy
od stanu 1 charakteru rozwoju gospodarki. A zatem, co mozemy powiedzie¢
o powigzaniach migracji z rozwojem gospodarczym w ramach hasta: migracje
a rozw0j gospodarczy.
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Piotr KRASUSKI
Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Reprezentuj¢ Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ktore odpowiada za strate-
giczne projektowanie pewnych procesow rozwojowych, rowniez w ujeciu spo-
tecznym. Polityka migracyjna niewatpliwie do tych procesow si¢ zalicza. Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju jest gtownym dystrybutorem §rodkow unijnych,
ktére — dostrzegajac pewne aspekty przemian demograficznych oraz brak zaso-
boéw ludzkich na rynku pracy — staramy si¢ wykorzysta¢, by oddziatywaé
w skali mikro pojedynczych projektow zwigzanych z przycigganiem obcokra-
jowcow, powrotem Polakoéw czy tez integracja osob juz przebywajacych lub
pracownikow migracyjnych.

Szersze tlo, o ktorym chcialbym Panstwu powiedzie¢, dotyczy sytuacji, ktora
wytworzyla si¢ w 2016 roku, kiedy zostaty uchylone poprzednie obowigzujace
zasady polityki migracyjnej z powodu braku jej aktualno$ci i adekwatnosci do
obecnej sytuacji. Wytworzyla si¢ pewna proznia, rowniez kompetencyjna, w za-
kresie wlasciwosci strategicznego wymiaru dziatan zwigzanych ze sterowaniem
procesami migracji. Z jednej strony, mieliSmy od 2015 roku narastajaca sytuacje
na rynku pracy, naptyw migrantéw, ktory w wigkszej mierze byt bezpieczny, ale
nie do konca kontrolowany, mieliSmy rowniez coraz trudniejsza sytuacje demo-
graficzng odzwierciedlajacg si¢ na rynku pracy. Z drugiej strony przyjeliSmy no-
we paradygmaty rozwojowe w postaci rzagdowe;j strategii na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju, ktora méwi o tym, ze nalezy tworzy¢ nowa polityke migracyjna
uwzgledniajaca oprocz szeregu innych kwestii aspekt spoteczno-gospodarczy.

W tej prozni przygotowaliSmy dokument kierunkowy, ktory powstat 1 zostat
przyjety przez rzad w 2018 r. pod nazwa Priorytety spoteczno-gospodarcze
polityki migracyjnej. Dokument wskazywat kwestie zwigzane zaréwno z tym,
co nas czeka w przysztosci, jezeli chodzi o kurczace si¢ zasoby rynku pracy
w Polsce, jak rowniez pokazywat reakcje na procesy, ktore maja miejsce. Prio-
rytety wskazane w dokumencie rzgdowym o charakterze kierunkowym nie ope-
racyjnym beda wykorzystane w strategii polityki migracyjnej przygotowywanej
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Punktem wyjscia do
przyjecia pewnego ksztaltu rozwigzan czy postulatow byla sytuacja zastana
w latach 2016-2018. Dotyczyta ona m.in. kurczacego si¢ zasobu rynku pracy.
W latach 2015-2020 ponad 500 tys. pracownikoéw ubedzie z krajowego rynku
pracy w wyniki procesow demograficznych. W perspektywie do 2030 r. ich
liczba zmniejszy si¢ do okoto 1,5 miliona. W obliczu tych proceséw potrzebna
jest $wiadoma, madra, wywazona polityka migracyjna, réwniez shuzagca temu,
by uzupetnia¢ niedobory rynku pracy.
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Niedobory na rynku pracy zapetniane sa w ograniczony sposob przez osoby
wracajgce za granicy. Nie unikniemy otwierania si¢ na migracje zewngetrzna.
Prezentujemy pewne szacunki, wskazujace, ze byliby$my stratni okoto potowy
punktu procentowego polskiego PKB, gdyby na rynku pracy nie funkcjonowaty
pewne zasoby, czyli ponad p6t miliona 0sob, ktore w tej chwili pracuja na rzecz
polskiej gospodarki. Z jednej strony mamy pewien potencjat, ktory wykorzystu-
jemy, za$ z drugiej strony musimy zapewnié strategie zatrzymujaca ludzi na
rynku pracy.

Wiemy o tym, ze ponad polowa przedsigbiorstw w Polsce deklaruje czy wy-
kazuje brak rgk do pracy. Dane te sg zréznicowane w zakresie terytorialnym,
w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstw, od sektora gospodarki. Problem ma
natur¢ horyzontalng. W priorytetach przyjetych przez rzad dotyczacych polityki
migracyjnej znalazlo si¢ cale instrumentarium badawczo-monitoringowe po-
zwalajace rozwijac istniejace rejestry, taczy¢ je. Przygladajac si¢ mozliwo$ciom
i kierunkom polityki migracyjnej, nalezy wskaza¢, jakich pracownikéw polski
rynek pracy potrzebuje, jakie nalezy zastosowac¢ systemy przygotowania zawo-
dowego.

Caly ten obszar dziatah stanowi jeden z czterech priorytetow. Drugi priorytet
dotyczy konkretnych zachet dla pracownikow i przedsiebiorcow do podejmo-
wania pracy badz dzialalnosci w Polsce. Zdajemy sobie sprawe z ograniczone-
go zakresu mozliwosci tych dziatan zar6wno w systemie ilosciowym, jak i eko-
nomicznym. Chodzi nam o przyciagnigcie na rynek pracy osob polskiego po-
chodzenia. Kierujac si¢ przestankami blisko$ci geograficznej i kulturowej, mu-
simy tworzy¢ czy tez uruchamia¢ w zalezno$ci od sytuacji na rynku pracy kana-
ty czy tez instrumenty, ktore beda przyciagaly specjalistéw gotowych, zeby
podja¢ prace w Polsce, z perspektywa pozostania tutaj na dluzej w zalezno$ci
od potrzeb polskiej gospodarki oraz sytuacji na rynku pracy.

Trzeci obszar dziatan zwigzany jest z przycigganiem studentéw do Polski.
Jest to grupa osob, ktéra podejmuje studia w Polsce, integruje si¢ z kultura
1 spoteczenstwem. Studenci, jezeli spetnig okreslone warunki, powinni otrzy-
mywaé od panstwa atrakcyjng ofert¢ pozostania w Polsce czy preferencyjnego
taczenia rodzin.

Czwarta grupa dziatan (czwarty priorytet) to kwestie wigczenia spoltecznego
1 integracji cudzoziemcow, ktorzy przebywaja w Polsce. Jest to najszerszy
z tych priorytetéw, najbardziej wieloaspektowy, ktory dotyczy m.in. kwestii
zwigzanych z nauka jezyka polskiego. Nauka jezyka polskiego nie powinna si¢
zaczyna¢, gdy dana osoba znajdzie si¢ w Polsce, tylko jeszcze za granica. Wi-
dzimy pewne obszary, pewne kraje o charakterze najbardziej pozadanym. Jest
to jednak kwestia zwigzana z warunkami pracy i obnizaniem standardow za-
trudnienia na rynku pracy. Pracodawca dbajac o swdj interes ekonomiczny,
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moze doprowadzi¢ do obnizania standardow zatrudnienia Polakéw na rynku
krajowym, co byloby dzialaniem niepozadanym w kontek$cie wspomnianych
priorytetow spoteczno-gospodarczych. Zatrudnianie cudzoziemcow zwigzane
jest ze wsparciem rodzin pracownikow migrujacych, wsparciem edukacyjnym
dla dzieci. Celem czwartego priorytetu jest stworzenie takich warunkow, ktére
umozliwityby prace dla oséb, na ktorych polskiej gospodarce w najwigkszym
stopniu zalezy. Priorytet czwarty wigze si¢ z priorytetem pierwszym, czyli wia-
Sciwym monitorowaniem, ktére zawody sa deficytowe i jakich pracownikow
najbardziej potrzebujemy. Polityka migracyjna ma oczywiscie inne priorytety,
ktére wplywaja na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Prof. dr hab. Anna ORGANISCIAK-KRZYKOWSKA
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Celem mojego wystgpienia jest proba okreslenia spoteczno-ekonomicznych
konsekwencji przemian demograficznych w Polsce. Istota tych przemian wyraza
si¢ w zachodzacych procesach starzenia demograficznego. Zjawisko to jest wy-
nikiem dziatania dwdch odmiennych tendencji. Jedng z nich jest wzrost przecigt-
nej dlugosci zycia zwigzany z 0g6lng poprawa zdrowia i warunkéw zycia ludno-
sci. Druga przyczyna jest spadek dzietnosci kobiet, potaczony ze zmianami
w modelu rodziny, stylu zycia i ewolucji spotecznej roli kobiet. Istotne znaczenie
z punktu widzenia istoty i charakteru proceséw demograficznych ma nie tylko
ruch naturalny, ale takze ruch przestrzenny, czyli migracje. Udziat oso6b mtodych
w strukturze oso6b emigrujacych z Polski powoduje dalsze poglebianie zjawiska
starzenia demograficznego ludnosci. Konsekwencja nasilania si¢ wymienionych
procesOw jest kurczenie si¢ zasobow pracy 1 rosngce obcigzenie ludnosci w wie-
ku produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym obejmujaca dzieci i mto-
dziez oraz osoby, ktore zakonczyty okres swojej aktywnos$ci zawodowe;.

Analiza struktury ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w Polsce
w latach 2010-2018 pozwala zauwazy¢, ze odsetek osob w wieku produkcyj-
nym obnizyt si¢ z 64,4% do 60,6%, czyli o okoto 4 pkt. proc., tj. o ponad 1 min
osob. W prognozach GUS do roku 2050 wskazuje si¢ na dalsze obnizenie
udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci do 51%
(przy jednoczesnym obnizeniu liczby ludno$ci ogoélem), co w pordéwnaniu
z rokiem 2010 spowoduje spadek o 13,4 punktu procentowego.

Powyzsze obnizanie si¢ udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej
liczbie ludnosci jest poglebiane przez ujemne saldo migracji zewng¢trznych ma-
jacych charakter pobytow czasowych (cho¢ czesto trwajacych ponad 12 miesie-
cy). Jest ono spowodowane tym, ze w migracjach zewngtrznych biorg udziat
najczesciej osoby miode, bedace w wieku 25-35 lat.
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Powazne konsekwencje zaréwno z punktu widzenia sytuacji gospodarczej,
jak 1 spotecznej w Polsce. Nastapi powazne zmniejszenie liczby oséb mogacych
i chcacych pracowac. W sposob istotny zmienig si¢ relacje migdzy ludnoscia
w wieku nieprodukcyjnym do os6b w wieku produkcyjnym.

W 2050 roku na 51% ludnosci w wieku produkcyjnym przypadnie 49,0%
ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym. Istotnie zatem wzrosnie wskaznik obcig-
zenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym.
Kurczenie si¢ zasobow pracy bedace konsekwencja dlugookresowych procesow
demograficznych wymagaé bedzie od rzadu wypracowania polityki pozwalaja-
cej na uzupetianie brakow w zasobach pracy z jednoczesnymi dziataniami na
rzecz podwyzszenia poziomu zatrudnienia.

Pewnym sposobem na wypelnianie luki w zasobach pracy jest angazowanie
0s6b w wieku poprodukcyjnym do bycia aktywnym zawodowo. Jednak nalezy
wzig¢ pod uwage fakt, ze procesy starzenia demograficznego sg zaawansowane
1 wydluzanie aktywnosci zawodowej 0sob starszych bedzie mozliwe tylko do
pewnego wieku osigganego przez te osoby.

Kolejng mozliwos¢ wypeltniania powyzszej luki mozna upatrywa¢ w gronie
0sOb biernych zawodowo. W Polsce obserwuje si¢ stosunkowo wysoki wskaz-
nik niepetnosprawnosci. Relatywnie niewielki odsetek tych oséb utrzymuje si¢
z dochodow z pracy. Mozliwe, zZe rehabilitacja oséb z lekkim stopniem niepet-
nosprawnosci pozwolitaby na przywrdcenie ich do aktywnosci zawodowe;.

Naturalng konsekwencja proceséw demograficznych zachodzacych w Pol-
sce, relatywnie niskiego wieku przechodzenia na emeryturg, wysokiego odsetka
0sob biernych zawodowo jest pojawienie si¢ popytu na prace cudzoziemcow.
Obecnie coraz wyrazniej obserwuje si¢ zainteresowanie podjeciem pracy
w Polsce przez cudzoziemcow.

Naptyw pracownikéw cudzoziemskich odbywa si¢ w czasie znaczacego od-
ptywu polskich pracownikow za granice, ktory mogltby by¢ przeszkoda w roz-
woju rodzimych przedsigbiorstw. Stad przedsigbiorcy chetnie korzystaja z moz-
liwosci zatrudniania pracownikow cudzoziemskich.

Jednym z narzedzi stuzacych tagodzeniu konsekwencji negatywnych zmian
w rozmiarach 1 strukturze wiekowej ludnosci sa dziatania podejmowane w ra-
mach polityki imigracyjnej. Podpisanie przez Polske bilateralnych uméw z in-
nymi panstwami, liberalizacja zasad ruchu granicznego oraz wstgpienie do
struktur Unii Europejskiej to wydarzenia, ktore bezposrednio przyczynity si¢ do
upowszechnienia zjawiska miedzynarodowej mobilnoéci'. W literaturze przed-
miotu wskazuje si¢ na istnienie modelu zmian spoleczno-ekonomicznych, ktore

' M. Piotrowski, A. Organi$ciak-Krzykowska, Bariery i stymulatory zatrudniania cudzoziemcéw w wo-
jewddztwach Polski wschodniej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2014/3 (303).
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okresla si¢ mianem tzw. cyklu migracyjnego. Cykl ten prowadzi przez trzy ko-
lejne fazy, ktérymi sa:

— faza mobilno$ci wewngetrznej;

— faza mniej lub bardziej masowych migracji zagranicznych;

— faza, w ktorej import sity roboczej staje sie koniecznoscia?.

Popyt na prace cudzoziemcodw jest potrzeba, ktora w pierwszym etapie po-
kazuja aglomeracje miejskie. W literaturze przedmiotu fakt ten wyjasnia si¢
przede wszystkim wyraznie wigksza chtonnoscig rynkéw pracy wielkich miast
niz obszaré6w o charakterze peryferyjnym oraz przewaga czynnikow przyciaga-
jacych nad czynnikami wypychajacymi z ich obszaru’.

Skala zapotrzebowania na prac¢ cudzoziemcdéw w Polsce jest uzalezniona od
czynnikow o charakterze makro, takich jak poziom wzrostu i rozwoju gospo-
darczego oraz czynnikow mikrozwigzanych z funkcjonowaniem przedsi¢bior-
stwa czy gospodarstwa domowego.

Przyczyn pojawienia si¢ zapotrzebowania na zewnetrzne zasoby pracy moz-
na upatrywa¢ ponadto w motywach dziatania pracodawcow. Dazenie do obni-
zenia kosztow zatrudnienia jest jednym z czynnikéw generujacych popyt na
prace cudzoziemcow, ktorzy sa zatrudniani we wtdérnym nie prestizowym seg-
mencie rynku pracy, nie bedagcym przedmiotem zainteresowania pracownikow
rodzimych. Dotyczy to np. prac o charakterze sezonowym, ktorymi zaintereso-
wani sg cudzoziemcy.

Obecnie coraz wyrazniej obserwuje si¢ zainteresowanie podjgciem pracy
w Polsce w$rod cudzoziemcdw. Jest to zjawisko korzystne dla panstwa przyj-
mujacego, zwlaszcza z powodu uzupetnienia niedoboréw silty roboczej, zwigk-
szenia liczby pracujacych oraz zwigkszenia liczby oséb placacych podatki
1 sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Istotne znaczenie w generowaniu popytu na prace cudzoziemcoOw maja takze
czynniki o charakterze instytucjonalnym, w tym przede wszystkim poziom libe-
ralizacji zasad dostepu imigrantow do rynku pracy kraju przyjmujacego.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Kluczowe pytanie, z ktérym zostawila nas Pani Profesor Anna Organisciak-
-Krzykowska, zacheca do odpowiedzi, czy migracje to najwazniejszy kierunek
dziatania, zeby zaspokoi¢ podaz na kreowany przez gospodarke popyt. Mysle,
ze jest to dobra przestanka do dalszej dyskusji.

2 P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ogranicza-
nia bezrobocia, Warszawa 2008.

3 Zob. teoria czynnikdw wypychajacych i przyciggajacych (Push- Pull Factors Theory):

Lee E.S. 1966, A Theory of Migration, ,,Demography”, Vol. 3, No 1.
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Mirostaw PRZEWOZNIK
Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej

Migracje, a rynek pracy — czy najwazniejszy kierunek dzialania
dla zbilansowania podazy i popytu na prace?

1. Polska polityka migracja konsekwentnie od lat zaklada, iz migracje za-
robkowe stanowia jedynie uzupelienie innych polityk, ktére maja za-
pewni¢ zbilansowanie podazy i popytu na rynku pracy. Dotyczy to zarowno
dokumentu z 2012 r. pt. ,,Polityka migracyjna Polski”, ktéry przestat obo-
wigzywa¢ w 2016 r. jak i obecnie procedowanego projektu nowej polityki
migracyjnej. Migracje majg stanowi¢ jedynie komplementarne uzupel-
nienie rodzimych zasobow sily roboczej i nie powinny wywolywa¢ nega-
tywnych skutkow na rynku pracy (np. powodowac tzw. efektu wypycha-
nia polskich pracownikoéw czy zanizania wynagrodzen).

2. Wsrod polityk, ktére w najwigkszym stopniu sprzyjaja bilansowaniu podazy
1 popytu na rynku pracy wymieni¢ nalezy:

a. Aktywizacja zawodowa wolnych zasobow sity roboczej, w tym takich grup
jak 0sob starszych (np. dzialania dla os6b 50+), mtodych, niepetnospraw-
nych, dlugotrwale bezrobotnych.

b. Wspieranie tgczenia rol zawodowych i rodzinnych (np. program Maluch+,
urlopy rodzicielskie).

c. Stymulowanie mobilnosci wewngtrzkrajowej (np. bon na zasiedlenie czy
mozliwo$¢ zarejestrowania si¢ jako poszukujacy pracy w dowolnym lub
kilku urzgdach pracy).

d. Dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy i ksztalcenie ustawiczne
(np. niedawna reforma szkolnictwa zawodowego czy dofinansowanie
ksztalcenia ustawicznego pracodawcow i pracownikow ze srodkéw Kra-
jowego Funduszu Szkoleniowego).

e. Analiza potrzeb rynku pracy i jej komunikowanie szerokiej grupie odbior-
cow (np. monitoring zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych oraz baro-
metr zawodow realizowany w MRPiPS czy monitoring losu absolwentow
— MNiSW).

3. Ze szczegb6lng uwagg w polskiej polityce migracyjnej traktuje si¢ Polakow
oraz osoby polskiego pochodzenia, przebywajace za granica. Dotyczy to
zard6wno najnowszej emigracji poakcesyjnej, jak i weczesniejszych fal emi-
gracyjnych z Polski. Z tego wzgledu w ostatnich latach znacznie zmieniono
zasady dot. repatriacji 1 Karty Polaka (np. w tym roku rozszerzono mozli-
wos¢ uzyskania Karty Polaka na wszystkie panstwa). Kontynuowane sa
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réwniez dzialania wspierajace polskich obywateli chcacych powrocié do
Polski. W tym roku modernizowany jest portal Powroty, przygotowany zo-
stal informator dla os6b rozwazajacych powr6t z zakresu nowych form
wsparcia w zakresie polityki spotecznej, rodzinnej i rynku pracy oraz orga-
nizowane byly spotkania z Polonig.

W kwestii polityki migracyjnej, warto podkresli¢, ze repatrianci to okoto
1000 oséb rocznie, to jest o 100% wicksza liczba niz rok temu. Karta Pola-
ka dotyczy okoto 10 tys. 0sob i tworzy pewne mozliwo$ci powrotu 1 wej-
$cia na rynek pracy. Zastanawiam si¢ — odnoszac si¢ do toczonych dyskusji
nt. ksztaltu polskiej polityki integracyjnej, czy dla obywateli krajow trze-
cich pracujacych w Polsce rzeczywiscie tym ostatecznym elementem byta-
by asymilacja. Miedzy poje¢ciem asymilacji a integracji istnieje do$¢ po-
wazna roznica. Adaptacja bylaby mozliwa, natomiast pytanie brzmi, jak
moze przebiega¢ proces asymilowania na przyktad osoby/rodziny z Syrii
czy z bytego kraju Zwigzku Radzieckiego? Mozna zastanawia¢ si¢ nad kie-
runkami migracji oprocz osob z Ukrainy, gdzie wyczerpuja si¢ tez zasoby.
Jednym z mozliwych kanaléw jest wspomniana wyzej repatriacja, nalezy
jednak pamietaé, ze liczba osob polskiego pochodzenia nie jest na tyle
duza by zaspokoi¢ potrzeby polskiego rynku pracy. Mimo ze repatriacja
jest duzo bardziej kosztowna od innych systemow to mozna wigzaé nadzie-
je, ze te osoby, rodziny ktére przyjada do Polski w ramach repatriacji na
stale, z pewno$cig szybciej si¢ zintegruja czy wrgcz zasymiluja. Nie bez
znaczenia s3 w przypadku repatriantow wzgledy historyczne, nasze jako
panstwa zobowigzanie wobec Polakow przymusowo przesiedlonych —
w celu umozliwienia im powrotu. Kosztow tego procesu nie mozna przeli-
cza¢ na ztotowki.

4. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze zarowno w chwili obecnej, jak
1 w krotkim 1 $rednim terminie wymienione powyzej polityki 1 dzialania nie
beda w stanie uzupehic¢ wszystkich niedoboréw na rynku pracy. W zwigz-
ku z tym konieczne bedzie uzupehienie tych niedoboréw poprzez odpo-
wiednio zarzadzane migracje zarobkowe.

5. Wzrost zatrudnienia cudzoziemcow towarzyszy Polsce od ponad 10 lat, ze
szczegoOlnie nasilong dynamika od 2014 r. Liczba rejestrowanych o$wiad-
czen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wzrosta od 2008 r. ponad 10-krot-
nie a liczby wydawanych zezwolen okoto 18-krotnie. W 2018 r. wydanych
zostato ok. 330 tys. zezwolen na prace cudzoziemca, 121 tys. zezwolen na pra-
ce sezonowa, a do ewidencji wpisano niecate 1,6 mln oswiadczen o powierze-
niu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Wzrost ten utrzymuje si¢ w 2019 r.,
cho¢ jest on mniej dynamiczny niz w latach ubieglych. W okresie styczen—
kwiecien 2019 r. zarejestrowano ponad 570 tys. oswiadczen (wzrost o 23%
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w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2018 r.), wydano ok. 100 tys.
zezwolen na prace (wzrost o 46%) oraz ok. 13 tys. zezwolen na prace sezo-
nowg (wzrost 0 26%).

. Na wzrost zatrudnienia cudzoziemcow wskazuja tez najnowsze dane ZUS.

Na koniec pierwszego pétrocza 2019 r. ubezpieczonych byto prawie 644 tys.
cudzoziemcow, co oznacza wzrost w porownaniu do czerwca 2018 r. o ok.
20% — 541 tys. Nalezy przewidywaé, ze jesli utrzyma si¢ wzrost gospodar-
czy oraz niska stopa bezrobocia, to wzrost zatrudnienia cudzoziemcow beg-
dzie kontynuowany, cho¢ by¢ moze o nieco nizszej dynamice niz w latach
ubiegtych.

. Obywatele Ukrainy pozostaja wciaz najczesciej zatrudnianymi cudzoziem-

cami w Polsce. Wydaje si¢ dla nich ponad 70% zezwolen na pracg, ponad
90% os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz
znacznie powyzej 90% zezwolen na prace sezonowa. Stopniowo obserwu-
jemy jednak trend poszukiwania pracownikow takze w innych panstwach,
szybciej niz dla ogétu cudzoziemcodw rosnie udzial pracownikow m.in.
z Biatorusi czy panstw azjatyckich jak Indie, Nepal i Bangladesz.

. Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcOw obecnie szczeg6Olnie daje o so-

bie zna¢ w budownictwie, transporcie czy przetworstwie przemystowym
(zwlaszcza przetworstwo spozywceze), rolnictwie, ale takze w gastrono-
mii, handlu i niektérych ustugach (np. sprzatanie, logistyka). Czesto za-
trudnienie obcokrajowcoéw odbywa si¢ za posrednictwem agencji zatrud-
nienia. Wedhug danych MRPiPS ponad 30% agencji posrednictwa oraz
agencji pracy tymczasowej $§wiadczy ushugi w zwigzku z praca cudzo-
ziemcow.

. Jedna z najwazniejszych przyczyn zwigkszonego popytu na praceg jest

zmniejszajaca si¢ liczba os6b w wieku produkcyjnym. Wedtug prognoz
GUS liczba os6b w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ o okolo 590 tys.
w 2035 r. Jeszcze w wigkszym stopniu wedlug zaktadanej prognozy bo
o ponad 800 tys. ma si¢ zmniejszy¢ liczba oséb w wieku produkcyjnym
mobilnym (18—44 lata). To jest bardzo istotne, poniewaz to osoby miode
najczesciej zasilaja nowo tworzone miejsca pracy.

W kwestii dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu aktywizacji istniejacych
zasobow ludzkich na rynku pracy, nalezy podkresli¢, ze aktualnie mamy
950 tys. 0sob bezrobotnych. Chcialbym tez zwréci¢ uwage, ze przez kilka lat
zajmowatem si¢ osobami niepetnosprawnymi. Dzisiaj mamy ponad 500 tys.
ludzi z lekkim stopniem niepelnosprawnosci w wieku powyzej 16 lat z wy-
ksztalceniem nie wyzszym niz zawodowe, a 300 tys. nie wyzszym niz pod-
stawowe. Mam nadzieje ze reforma szkolnictwa sprawi, ze zaséb 0sob nie-
pelosprawnych zostanie zaktywizowany do pracy, zwlaszcza kiedy mamy
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do czynienia z lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Osoby te uzyskuja
czasem $wiadczenie na sitg. Kwestie te dotycza wojewddztw — im biedniej-
sze wojewodztwo, tym, mniejszy dostep do rynku pracy, tym wigksza pre-
sja by uzyska¢ $§wiadczenia socjalne. Teraz przy pewnej mobilnosci oraz
przy zmianie sytuacji na rynku pracy.

11. Kolejng sprawa — gdzie mozemy poprawi¢ sytuacje na rynku pracy — jest
taczenie rol zawodowych i rodzinnych — Program Maluch Plus i 143 tys.
miejsc w ztobkach poprawig mozliwos$¢ aktywizacji zawodowej kobiet na
rynku pracy, stymulowanie mobilno$ci wewnatrzkrajowej. Juz obecnie
funkcjonuja takie mechanizmy jak bony na zasiedlenie, wsparcie przy uru-
chomieniu wtasnej dziatalno$ci czy mozliwo$ci rejestrowania w kazdym
urzedzie pracy jako poszukujacy pracy, nie tylko jednym, co daje mozliwo-
$ci przegladu réznych ofert. Nalezy w dalszym ciggu dostosowywaé eduka-
cje do potrzeb rynku pracy, czyli poprawi¢ szkolnictwo zawodowe, lepiej
wykorzysta¢ Krajowy Fundusz Szkoleniowy, zanalizowa¢ potrzeby rynku
pracy 1 komunikowanie szerokiej kategorii odbiorcoéw o mozliwo$ciach
podjecia zatrudnienia.

12. W tym konteks$cie warto podkresli¢, ze imigranci sg zrodlem mlodszej
w stosunku do Polakow sity roboczej. Wedtug raportu OBM/WISE przygo-
towanego dla MRPiPS w 2018 r. okoto 70% cudzoziemcow, ktorzy praco-
wali w Polsce, to osoby ponizej 40. roku zycia. Najbardziej liczng grupa
wsrod migrantdow sa osoby w wieku 2640 lat, natomiast wérdd Polakow
osoby w wieku 40—64 lat. Relatywnie niski wiek pracownikéw cudzoziem-
skich ma swoje zrodta w naturalnie wigkszej mobilno$ci ludzi mtodych, ale
takze w charakterze pracy przez nich wykonywanej — migranci najczesciej
zatrudniani sg do prac fizycznych, w ktorych wymagana jest sprawno$¢ ru-
chowa, bedgca z reguty mocniejsza strong ludzi mtodszych®.

13. Polska nie jest wyjatkiem, jesli idzie o niekorzystne trendy demograficzne.
Wickszos¢ panstw UE ma w zwigzku z tym trudno$ci ze znalezieniem pra-
cownikéw. Coraz dotkliwsze problemy z uzupetlianiem niedoboréw na
rynku pracy majg takze panstwa naszego regionu, do tej pory wystepujace
gtéwnie jako panstwa pochodzenia migrantow. Wszystko to razem powo-
duje, ze konkurencja wsrod panstw UE o pracownikow z panstw spoza Unii
bedzie si¢ powickszaé. Polska bedzie musiata walczy¢ by utrzymaé obecng
pozycje pod wzgledem mozliwosci przyciggania pracownikow z zagranicy,
przede wszystkim z Ukrainy.

4 OBM/WISE, 2018, Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziem-
cow.
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15.

16.

17.

W zwiazku z tym faktem bardzo uwaznie §ledzimy sytuacj¢ w innych pan-
stwach a takze badania ws$rdéd obywateli Ukrainy pracujacych w Polsce.
Wedtug badan EWL, opublikowanych przed kilkoma dniami okoto 35%
obywateli Ukrainy planuje podj¢cie pracy w Niemczech. Ten sam raport
wskazuje jednak, ze tylko 2,5% z nich spetnia kryteria, ktére maja obowig-
zywaé w nowych przepisach niemieckich.” W naszej opinii, cho¢ nie ma
zagrozenia, ze obywatele Ukrainy masowo wyjadg z Polski do innych pan-
stw (na korzy$¢ Polski dziala¢ beda utrwalone sieci migracyjne oraz bli-
sko$¢ geograficzna, kulturowa i jezykowa), to konieczne jest przygotowy-
wanie rozwigzan w perspektywie dlugookresowej, ktore zagwarantujg Pol-
sce odpowiednig podaz pracownikow z zagranicy.
Problem migracji nalezy tez konfrontowa¢ z postepem technologicznym,
z robotyzacja. Procesy te moga w istotny sposob ograniczy¢ potrzeby ka-
drowe rynku pracy. Wedlug skrajnych scenariuszy dzisiaj brakuje nam
miliona ludzi na rynku pracy, do 2030 r. zabraknie ok. czterech milionow.
Liczby te moga jednak nie by¢ tak duze, jesli procesy automatyzacji moc-
no wptyna na rynek pracy. Tym niemniej wiemy, ze znaczna liczba cu-
dzoziemcow bedzie niezbedna do zabezpieczenia potrzeb naszego rynku
pracy.
Musimy zapewni¢ odpowiednie zasoby do realizacji procedur administra-
cyjnych, czyli uzupehic¢ zasoby kadrowe, ktére obsluguja migracje. Nalezy
w miar¢ mozliwo$ci uprosci¢ procedury nie dopuszczajac do mozliwosci
zwigkszenia naduzy¢ — mamy wyroki sadowe o naduzyciach w zatrudnia-
niu dla pozoru. Nalezy promowa¢ zatrudnienie cudzoziemcdéw o wysokich
kwalifikacjach, zapewni¢ im prace w Polsce przez dluzszy czas. Chciatbym
tez na koniec zasygnalizowa¢ wage nowoczesnych systemow informatycz-
nych w procesie zarzadzania migracjami. Mamy obecnie w opracowaniu
dwa systemy Schengen, jeden to jest Entry Exit System, ktory mowi o reje-
stracji wszystkich cudzoziemcow wjezdzajacych do strefy Schengem,
a drugi to jest system Ethias, ktory bedzie pozwalal na szybkie migracje
bezwizowe. Jeden system bedzie uzupetnieniem drugiego, co pozwoli
zwigkszy¢ wiedz¢ o migrantach i uprosci¢ w przysztosci procedury.
Podsumowujac, wsrdd najwazniejszych wyzwan w najblizszych latach
dotyczacych zasad przyjmowania migrantdow zarobkowych wymieni¢ na-
lezy:
— zapewnienie odpowiednich zasobow na sprawng realizacj¢ procedur le-
galizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow;

SEBWL, 2019, Pracownik z Ukrainy miedzy Polskq a Niemcami.
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— przemyslenie w jaki sposdéb mozna uprosci¢ obecne procedury bez wzro-
stu ryzyka naduzy¢;

— wypracowanie mechanizméw, ktére w wiekszym stopniu premiowatyby
cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach, co ma znaczenie, jesli wez-
miemy pod uwage szybko transformujaca si¢ gospodarke w strong go-
spodarki cyfrowej 1 zautomatyzowanej;

— zapewnienie by cudzoziemcy o potrzebnych kwalifikacjach mogli pra-
cowac¢ w Polsce przez dhuzszy okres;

— przemyslenie na ile nalezy wspiera¢ nowe kierunki naptywu cudzoziem-
coéw do Polski w sytuacji wyczerpywania si¢ potencjalu Ukrainy i innych
panstw regionu, a takze ewentualnej mozliwej roli panstwa w procesie
rekrutacji pracownikow z zagranicy.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Nie ulega watpliwosci, ze migracje mogg by¢ pewnym instrumentem przy-
czyniajagcym si¢ do zbilansowania sytuacji na rynku pracy. Zgadzam sig,
ze podejscie do proceséw migracyjnych, do polityki migracyjnej wobec mi-
grantow powinno by¢ inne. Ta nowa polityka migracyjna powinna uwzgled-
nia¢ (doskonali¢€) to, co jest stabos$cig 1 — co postrzegamy jako nieprawidtowo-
$ci — w ramach obecnej polityki migracyjnej. Wazne jest rowniez i to, aby
migracje byly traktowane jako jeden z instrumentoéw oddzialywania na ry-
nek pracy.

Réwnie waznym obszarem dziatania (instrumentem) powinno by¢ aktywi-
zowanie istniejacych, a nie w peini wykorzystanych obecnie zasobow pracy.
Jest takze trzeci element (instrument) poprawy bilansu zasobéw pracy na rynku
pracy, ktory pojawit si¢ w wypowiedzi Pana dyrektora, a mianowicie robotyza-
cja procesOw produkcyjnych. Mam nadziej¢, ze ministerstwo bedzie dziataé
w tym kierunku, w ramach zapowiedzi zawartych w istniejagcych dokumentach
strategicznych. Jest to bowiem spojrzenie na rynek pracy od strony wielko$ci
popytu kreowanego przez gospodarke. To, ze obecnie polska gospodarka roz-
wija si¢ takze poprzez duzg zatrudnieniochtonno$¢, nie znaczy, ze za 10-20-50
lat bedzie tak samo. Wiemy bowiem, ze w wyniku uwarunkowan demograficz-
nych wystapig duze ograniczenia wielkos$ci zasobdw pracy, ktore nie wystarcza
do kontynuowania obecnego charakteru rozwoju gospodarczego. Przy nowym
podejéciu do racjonalnego kreowania popytu na prace, przewidywana luka
w wielkosci zasoboéw pracy nie musi by¢ tak duza jak wynika to z prognoz de-
mograficznych.
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Wojciech NIEMCZYK
Departament Analiz 1 Strategii
Ministerstwo Zdrowia

Zdrowotne wyzwania migracji

Departament Analiz i Strategii Ministerstwa Zdrowia zajmuje si¢ tworze-
niem opracowania pod nazwa Mapa Potrzeb Zdrowotnych. Sa to dokumenty
okreslajgce realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej oraz analizy wspierajace
szacowanie potrzeb zdrowotnych poszczegdlnych regionéw i catego kraju. Ze-
brano w nich dane demograficzne i epidemiologiczne, dane dotyczace realizo-
wanych §wiadczen, a takze wykorzystania zasobow kadrowych 1 sprzgtowych.
Na ich podstawie sporzadzana jest prognoza przyszlych potrzeb w zakresie
Swiadczen zdrowotnych dla poszczegdlnych wojewoddztw 1 calego kraju.
W tych opracowaniach pojawia si¢ wiele informacji, ktore sg rdzeniem zainte-
resowan badawczych ekspertoéw zajmujacych si¢ wplywem migracji na realiza-
cje potrzeb zdrowotnych populacji. Zadaniem Mapy Potrzeb Zdrowotnych jest
udzielenie wsparcia i dostarczenie informacji zarzadczych np. do NFZ w zakre-
sie kontraktowania §wiadczen w regionach.

Punktem startowym przy tworzeniu dokumentu byly gtownie migracje we-
wnetrzne, czyli interesowato nas, gdzie leczeni sg pacjenci z miast oraz gdzie sg
leczeni pacjenci ze wsi. W kwestii poziomu agregacji analiz, zaczynali§my od
danych wojewddzkich, aktualnie analizujemy dane z poziomu powiatu, w ko-
lejnych edycjach pragniemy eksplorowaé dane z poziomu gmin.

Dzieje si¢ to z dwoch wzgledow. Po pierwsze — waznym elementem wskaz-
nikowym w obszarze ochrony zdrowia jest sezonowos¢, prewalencja, zapadal-
no$¢ i chorobowos¢ zwigzana z konkretnymi rozpoznaniami chorobowymi,
ktére staramy si¢ standaryzowaé wzgledem wieku i plcei. Istotne jest — z punktu
widzenia ekspertow wspierajacych nas w pracy operacyjnej — szukanie przy-
czyn lezacych u podstaw okreslonych zjawisk o charakterze epidemiologicz-
nym. Przykladem zjawisk, dla ktoérych czynnik sezonowy ma szczeg6lne zna-
czenie sg np. choroby uktadu oddechowego, w przypadku ktérych zauwazamy
istotne znaczenie np. pory roku na fakt istotnego wzrostu zachorowan. Wykres
1. przedstawia sezonowosci hospitalizacji ze wzgledu na przyczyny sklasyfi-
kowane jako choroby uktadu oddechowego w podmiotach lecznictwa zamknie-
tego na terenie wojewodztwa mazowieckiego w 2017 r.

Ma to znaczenie dla procesu planowania $wiadczen finansowanych przez
ptatnika, szczegdlnie w przypadku przyczyn istotnie skorelowanych z procesa-
mi migracyjnymi Przyktadem takich zdarzen moga by¢ choroby o charaktery-
styce zakaznej (np. odra, ospa wietrzna), jak rowniez wysoce zakaznej np. go-
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raczki krwotocznej, ktorych podejrzenia byty przedmiotem weryfikacji wtasci-
wych stuzb na terenie RP.

Whykres 1.2.4: Dzienna liczba hospitalizowanych - szereg czasowy
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Wykres 1.2.5: Dzienna liczba hospitalizowanych - kalendarzowa mapa ciepta
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Opracowanie DAIS na podstawie danych z NFZ

Przyczyny stojace u podstaw rozprzestrzeniania si¢ chordb, maja charakter
zewnetrzny lub wewnetrzny — zewnetrzny podyktowany migracjami zewnetrz-
nymi, wewnetrzny zwiazany z migracjami np. zarobkowymi i1 innymi zachowa-
niami spotecznymi, ktére prowadza do zmiany statusu zdrowotnego, tj. jego
poprawy badz tez jego pogorszenia. W kontekscie kluczowych zainteresowan
map potrzeb zdrowotnych interesuja nas trzy perspektywy w kontekscie optyki
zdarzen medycznych. Pierwsza to perspektywa jednostkowa, czyli perspektywa

181



Debata panelowa. Polityka migracyjna a sytuacja demograficzna Polski

pacjenta — czy ma on dostep do $§wiadczen medycznych w takim horyzoncie
czasowym, ktoéry umozliwia realizacj¢ jego potrzeb zdrowotnych. Druga per-
spektywa — rodzinna dotyczy otoczenia pacjenta. W wielu opracowaniach nau-
kowych poruszajacych kwestie migracji zewngtrznych porusza si¢ problem
zwigzany z uszczerbkiem nie tyle zdrowia somatycznego, co zdrowia psychicz-
nego rodzin, w ktérych jeden z cztonkéw zmaga sie z chorobg. Migracje 1 ich
wplyw na zdrowie stanowig duet zniuansowany — migracja moze mie¢ wplyw
zard6wno na zdrowie fizyczne, jak 1 psychiczne jednostki 1 jej otoczenia. Ten
dualizm ma charakter dwubiegunowy, czyli kondycja zdrowotna powoduje, iz
dana osoba migruje za §wiadczeniem, np. $wiadczeniem wysokospecjalistycz-
nym, ktére niejednokrotnie nie s3 $wiadczone na poziomie gmin, ale koncen-
trowane na poziomie regionalnym czy ponadregionalnym. Takim przyktadem
sa wysokospecjalistyczne zabiegi, ktorych duzy wolumen warunkuje ich wyz-
sza jako$¢ (np. wysokospecjalistyczne zabiegi w chirurgii onkologicznej).
Trzecia perspektywa wynika z tego, ze niejednokrotnie najzdrowszy czlonek
rodziny decyduje si¢ na migracje zarobkowg tzn. oczekiwac nalezy ze w anali-
zie $wiadczen zdrowotnych zostanie w perspektywie poddana m.in. informacja
nt. statusu majatkowego pacjentow, ich profilu wykorzystania §wiadczen opieki
spotecznej jak réwniez zagadnienia wykorzystania farmakoterapii czy szerzej
compliancu lekowego tj. przestrzegania zalecen dot. farmakoterapii w populacji
migrantow.

Wyzwania, jakie stoja przed obszarem racjonalizacji §wiadczen udziela-
nych migrantom wymagaja uwzglednienia podziatu medycyny na naprawcza
1 prewencyjna. Wiele w Polsce mowi si¢ na temat obu tych obszarow. Istnieje
pewna, czgsto akcentowana przez ekspertow medycznych, luka zwigzana
z medycyng prewencyjng, ktéra wymaga wzmozonej atencji, w postaci np.
badan przesiewowych os6b wracajacych do kraju z migracji zagranicznej. Po
drugie, istotne jest tutaj holistyczne podej$cie do zagadnienia migracji zarow-
no w konteks$cie migracji wewnetrznych i zewnetrznych, jak i rowniez reemi-
gracji lub repatriacji. To holistyczne podej$cie powinno uwzglednia¢ dane
pochodzace z wielu zrodel. Mozna z duza satysfakcja, podkreslic ze jest
otwarto$¢ zaréwno ze strony NFZ-u, ktory dzieli si¢ danymi, czego przykta-
dem moze by¢ nowa inicjatywa Zdrowe Dane w efekcie ktorej interesariusze
zewnetrzni maja bezprecedensowo szeroki dostep do danych opisujacych wy-
brane problemy zdrowotne, jak i ZUS-u, ktory pozwala nam na analiz¢ tren-
doéw zjawisk w obszarze absencji chorobowej oraz swiadczen rentowych. In-
formacja np. o absencji chorobowej 0sob, ktore cierpig na zdefiniowane scho-
rzenia, w momencie, gdy korzystajg z ustug innych niz NFZ nie trafiajg do
Platnika. ZUS mozna zatem wykorzystaé w procesie poprawy oszacowania
zapadalnosci 1 chorobowosci w populacji. Dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
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nych wspoélpraca z Ministerstwem Zdrowia i Narodowym Funduszem Zdro-
wia moze stuzy¢ na przyklad identyfikowaniu potencjalnych obszaréw nadu-
zy¢ ze strony beneficjentow zwolnien lekarskich, gdy epidemiologia rozpo-
znania oszacowana w oparciu o dane NFZ nie uprawdopodabnia zasadnosci
takiego zwolnienia lekarskiego.

Konkludujac, warto odnotowac¢ iz wing za stan zdrowia populacji sg realia
systemu ochrony zdrowia danego kraju. Nalezy jednakowoz podkresli¢ tez
drugi aspekt — troske o dobrostan, o stan zdrowia konkretnego pacjenta i jego
samodzielnos¢ w tym zakresie. Odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ systemu
ochrony zdrowia winna by¢ wlasnie dzialaniem wspdlnym zaréwno pacjen-
tow, jak 1 0sob swiadczacych stuzbe pacjentom tj. lekarzy, pielegniarek i pie-
legniarzy, potoznych, ratownikow medycznych itp. W kontek$cie wpltywu
zachowan migracyjnych na stan zdrowia populacji ma tu znaczenie aspekt
troski o zdrowie psychiczne migrantdéw. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢ ze w ponad 90% przypadkéw u os6b migrujacych za praca poza granice
RP odnotowano urazy psychiczne zwigzane z roztaka z rodzing, u blisko 60%
odnotowano dtugookresowe skutki stresow, a u ponad 30% kontakt z syste-
mem ochrony zdrowia wynikat ze stresu zwigzanego z niedostateczng znajo-
moscig jezyka kraju goszczacego. Wskazaé nalezy ze podjecie wyzwania, aby
troska o zdrowie psychiczne m.in. migrantow byla traktowana przez interesa-
riuszy systemu ochrony zdrowia z podobng atencja jak dziatania z zakresu
medycyny naprawczej. Jest nie tylko potrzebne, ale i konieczne w kontekscie
troski o stabilno$é systemu ochrony zdrowia ale i podnoszona przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia konieczno$¢ zapewnienia elastycznosci systemu OZ
(tzw. resilience).

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Ta wypowiedz podejmuje probe okreslenia zakresu zalezno$ci migdzy migra-
cjami a zdrowiem. To prawda, ze — migracje zewnetrzne — jak o nich méowili-
Smy, to nie tylko ewentualne zagrozenie przeniesienia choroby. W istocie
podjecie tego problemu ukazuje zlozono$¢ pewnych jednostkowych sytuacji
zyciowych, wynikajacych z migracji badz wymuszajacych migracje. Z punktu
widzenia jednostki, migracje mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy dostepnosci do
opieki zdrowotnej. Relacje migdzy migracjami a zdrowiem majg wiec rézny
wymiar: jednostkowy, lokalny, regionalny czy ogdlnokrajowy. Na takie za-
lezno$ci warto — by¢ moze — zwroci¢ uwage. Problem jest zatem szerszy
1 zmierza do udzielenia odpowiedzi na pytanie: co powoduja migracje, jesli
chodzi o stan zdrowia. To jest wiasnie ten kierunek mys$lenia, ktory warto
kontynuowac.
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Dr Agnieszka MUZYK
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lodzi

Odniosg si¢ do kwestii dotyczacych samorzadu terytorialnego, w ktorym da-
ne mi bylo pracowa¢ kilka lat, samorzadu, ktory skupia wszelkie skutki zwig-
zane z procesami migracyjnymi i musi skonfrontowac si¢ z problemami, ktore
z procesOw migracyjnych wynikaja. Ta problematyka wybrzmiata w poprzed-
niej czesci naszej konferencji.

Wielokrotnie pojawito si¢ sformulowanie, ze migracje s niezwykle ztozone,
dynamiczne, niestabilne. Pochodz¢ z miasta Lomzy, z wojewodztwa podlaskie-
go, i podziele si¢ refleksja dotyczaca proceséw migracyjnych w tej czesci Pol-
ski. Lomza, Stawiski, Siemiatycze, to byly te miejscowosci, o ktorych krazyly
w latach 30—40-50 dowcipy pt. Czy sa Stawiski, Lomki czy L.omza, to samolot
moze startowac¢ do Stanéw Zjednoczonych — zanotowano tam duza fale migra-
cji do USA.

Pozniej nastgpita fala wyjazdéw do krajow Unii Europejskiej. ZostaliSmy
wiasciwie, jesli chodzi o ziemie tomzynska i wojewodztwo podlaskie, zdzie-
sigtkowani przez bardzo intensywng fale migracji. Z drugiej strony dotknetly
nas tez migracje wewngtrzne — zwigzane z ponadprzeci¢gtnymi wynikami
ksztalcenia w tomzynskich szkotach. Od poczatku reformy edukacji licealisci
tomzynscy osiggaja wyniki wyzsze niz wyniki $rednie w wojewoddztwie podla-
skim 1 w kraju. Plasujg si¢ generalnie w czoldwce wynikow w Polsce.

Opracowujac plany strategiczne Lomzy, w sposob przewrotny, potraktowa-
fam ten punkt jako negatywny, poniewaz wskutek wynikow egzaminoéw matu-
ralnych, nasi uczniowie masowo wyjezdzaja i zaledwie okoto 10 procent osob
wraca do Lomzy. W zwigzku z tym, wszystkie mechanizmy, ktdére zostaly juz
wczesniej omowione dotykaja réwniez naszego regionu i stanowig bardzo po-
wazne wyzwanie dla polityki samorzadowe;.

Z drugiej strony, migracje spowodowatly, ze w Lomzy podrozaty nierucho-
mosci, ziemia, tereny inwestycyjne. Osoby, ktore wyjezdzaly, inwestowaty
w dziatke, w mieszkanie, w nieruchomos¢. Szczegdlnie fala emigracji do USA,
czyli pokolenie moich rodzicow i starsze osoby inwestowaly bardzo duzo
w nieruchomosci. Stato si¢ to wyrazem statusu spolecznego — budowano gigan-
tyczne domy na osiedlach, ktére sg ogromna ,.kulg przy nodze”. Sg to nieru-
chomosci z tzw. kopciuchami, ktore zanieczyszczaja $srodowisko. Stanowi to
zespot naczyn potaczonych dla samorzadu, w tak zamknigtej spotecznosci, jaka
jest Lomza i ziemia fomzynska. Nagle pojawiaja si¢ obcokrajowcy, nowe grupy
— okoto 15-20 lat temu pojawila si¢ grupa Czeczencow, ktora wzbudzita
w Lomzy ogromne protesty spoteczne, poniewaz jest to zbiorowos$¢ bardzo
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hermetyczna. Wskutek dziatania organizacji pozarzadowych, napigcia spotecz-
ne zostaly jednak zniwelowane.

Pojawia si¢ kolejna grupa, czyli Ukraincy, ktdrzy przyjezdzaja do pracy. Je-
zeli moéwimy o integracji, to pojawia si¢ kwestia wlaczania mniejszosci do za-
sadniczej czesci spoleczenstwa tych mniejszosci, ktora stanowi wyzwanie dla
rdzennych mieszkancow, do ktorych ta mniejszo$¢ przyjezdza. Jest to wyzwa-
nie dla Lomzy, wyzwanie dla catej Polski, ktéra musi przyjac i przyjmuje ob-
cokrajowcow. Jest to wielkie wyzwanie dla szkot, jesli chodzi o proces integra-
cyjny. Postuluje, by tam, gdzie si¢ pojawiajg grupy mniejszosciowe — przepro-
wadzi¢ szkolenia dla dyrektorow szkol, konsultacje ze specjalistami od grup,
ktore si¢ u nas pojawiaja. Kontaktowatam si¢ z Profesorem z Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, ktory jest znawca grup Czeczencow, by poradzit, jak konflikty,
ktére wybuchaja w szkotach rozwigzywaé w sposéb skuteczny. Jesli w korpo-
racjach mamy zarzadzanie migdzykulturowe, gdzie wykorzystuje si¢ ten poten-
cjat po to, by osiggac zysk, to musimy mysle¢ w kategorii zmian migracyjnych
dotyczacych zarzadzania w pewnym sensie migdzykulturowym.

Dorota SZALTYS
Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych GUS

Monitorowanie migracji dla potrzeb polityki migracyjnej

Tworzona obecnie strategia dotyczaca polityki migracyjnej Polski zaklada
m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, in-
tegracji cudzoziemcoéw oraz zachety do ich osiedlania si¢ w Polsce, z uwzgled-
nieniem bezpieczenstwa panstwa. Wynika z tego potrzeba stworzenia zharmo-
nizowanego, jednolitego systemu monitorujagcego procesy migracyjne. System
taki powinien by¢ oparty na wielu zroédtach, wlaczajac zardwno systemy admi-
nistracyjne (rejestry, bazy danych), jak réwniez wyniki dedykowanych danemu
zjawisku z obszaru migracji badan reprezentacyjnych lub ankietowych, reali-
zowanych czy przez statystyke publiczna, czy tez przez osrodki naukowo-
badawcze. Dokonujac wyboru Zrddta, nalezy jednak pamigtaé, ze oferuje ono
korzysci, ale tez stawia ograniczenia pod wzgledem typu i zakresu informacji,
ktérych moze dostarczac.

W trakcie mojej prezentacji skoncentruj¢ si¢ bardziej na narzedziach, jakimi
dysponuje statystyka publiczna, a ktore z calg pewnosciag moga by¢ wykorzy-
stane do kompleksowego monitorowania poszczegélnych obszaré6w migracji,
niz na zaproponowaniu catosciowej koncepcji systemu zarzadzania migracjami.

Statystyka publiczna zawiera w sobie wiedz¢ i doswiadczenie w prowadze-
niu badan dotyczacych migracji zagranicznych, pozyskiwaniu zrdédet danych
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administracyjnych, a takze ocenie ich jakosci. Pozycja statystyki publicznej
réwniez jest w pewnym sensie uprzywilejowana. Ustawa o statystyce publicz-
nej z 1995 r. zapewnia bowiem stuzbom statystyki publicznej dostep do danych
o osobach fizycznych, gromadzonych w oparciu o dostgpne zrdédla, rowniez
takie, ktore pojawiaja si¢ w wyniku stalego i postepujacego rozwoju technolo-
gicznego oraz rozwoju sposobow eksplorowania informacji, bedacych jego
efektem. W tym znaczeniu zatem statystyka posiada obecnie najszerszy dostep
do rejestrow czy baz danych, ktore zawierajag w swoich zasobach dane o migra-
cjach i osobach migrujacych w formie identyfikowalnej. Ten fakt ma niebaga-
telne znaczenie, poniewaz pozwala na stale rozszerzanie zakresu danych ze
zrédet wykorzystywanych dotychczas przez statystyke badz pozyskiwanie no-
wych zZrédet danych.

Wydawatoby sie, ze dla potrzeb statego monitorowania proceséw migracyj-
nych najbardziej wydajnymi, o najszerszym pokryciu zakresu podmiotowego,
jak rowniez przedmiotowego i jednoczes$nie najtanszymi zrodlami sa rejestry.
I to one moglyby teoretycznie sta¢ si¢ zrodiem petnej wiedzy o zjawiskach mi-
gracyjnych. Jednakze krajowe systemy administracyjne maja swoja specyfike,
ktéra determinuje zarowno zakres pozyskanych danych, jak i ich jako$¢. Wyni-
ka to z faktu, iz rejestry funkcjonujace w Polsce sg autonomicznymi systemami
informacyjnymi tworzacymi wilasng infrastruktur¢ informatyczng, organizacyj-
ng, walidacyjng, wprowadzajacymi wtasne standardy informacyjne (m.in. defi-
nicje poje¢, identyfikatory systemowe, stowniki i klasyfikacje, aktualizacje da-
nych itp.), ktére nie sg skoordynowane ze standardami innych rejestrow. Do-
datkowo w polskich rejestrach wystepuje wysoka redundancja danych, wielo-
krotne gromadzenie i przechowywanie tych samych informacji o tych samych
jednostkach obserwacji. Powszechng praktyka jest, ze rejestry nie wymieniaja
miedzy sobg informacji w celu walidacji wtasnych zasobow. Jesli taka wymia-
na nastepuje, to ma ona jedynie charakter pomocniczy, ale bez skutkow praw-
nych, np. zmiana adresu zameldowania w rejestrze PESEL nie skutkuje wpro-
wadzeniem aktualizacji do rejestru ZUS, wyjazd na pobyt czasowy za granice
zarejestrowany w rejestrze PESEL nie zostaje odnotowany w bazie NFZ, fakt
podania adresu zamieszkania w KEP nie jest wykorzystany przez rejestr PESEL
do walidacji 1 uzupetnienia adresu w zbiorze oso6b wymeldowanych donikad,
nadany cudzoziemcowi numeru PESEL nie jest automatycznie przenoszony do
systemu POBYT itp. Zatem obecnie kazdy z istniejacych rejestrow, rozpatry-
wanych w kontek$cie monitoringu procesdw migracyjnych, realizuje wytacznie
wlasne operacyjne cele, tworzac statystyki w oparciu o wlasne zasoby i bez
mozliwosci ich walidacji zasobami informacyjnymi pochodzacymi z innych
rejestrow.
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Z pewnoscig niedobor srodkow finansowych na tworzenie lub modernizacje
systemow informatycznych to gldéwna przyczyna niemoznosci przejscia z pro-
stego administrowania danych na monitorowanie zjawiska w uj¢ciu szerszym
niz to, ktére wyznacza dany przepis prawny konstytuujacy rejestr czy baze da-
nych.

Potencjal danych administracyjnych dla potrzeb statystycznych jest niepod-
wazalny — nawet biorgc pod uwage wszystkie wskazane powyzej stabe strony
tych zrodet. Kazde Zrodto administracyjne traktowane odrgbnie istotnie daje
wycinkowa, obcigzong jakosciowo wiedze na temat danego zjawiska migracyj-
nego, natomiast integracja rejestrow pozwala na maksymalne wykorzystanie
ich zasobu informacyjnego oraz uzyskanie efektu synergii, co skutkuje pozy-
skaniem kompletnych wynikéw z szerokim zakresem, dobrych jako$ciowo
i dodatkowo na niskich poziomach agregacji przestrzenne;j.

Swiadomos¢, jaki potencjat niosa zintegrowane zbiory administracyjne, byta
punktem wyjscia do budowy przez MSWiA koncepcji Krajowego Rejestru Cu-
dzoziemcow.

Aktualnie prace sg w toku i trudno okresli¢, kiedy rejestr ten bylby wdrozo-
ny, 1 w jakim terminie mogiby uzyska¢ forme docelowa. Nie nalezy tez zapo-
minaé, ze rejestr ten pozostawaltby jednak ciggle narzgdziem operacyjnym, kto-
ry — z uwagi na swoja funkcj¢ i zdefiniowane raporty (z okreslonym zakresem
informacyjnym) — nie mogltby stanowi¢ zrodta dla opracowywania wielu tema-
tow np. wielko$ci strumieni migracyjnych, charakterystyk osob migrujacych
wymaganych przez Eurostat (urzad statystyczny UE), itp., nie mégltby by¢ tak-
ze wykorzystywany w szerszym aspekcie, np. dla celow badawczych, realizo-
wanych przez osrodki naukowe.

Z tego wzgledu rola statystyki publicznej wydaje si¢ by¢ nie do przecenie-
nia. Jeszcze w okresie przedakcesyjnym Glowny Urzad Statystyczny opracowat
koncepcje systemu badan statystyki migracji w Polsce i rozpoczat jego syste-
matyczne wdrazanie. Przy budowie systemu przyjeto zatozenie, ze statystyka
migracji powinna dostarcza¢ informacji o mozliwie szerokim zakresie informa-
cyjnym i z uwzglednieniem mozliwie najnizszego podziatu terytorialnego. Bio-
rac pod uwage krajowe 1 miedzynarodowe potrzeby informacyjne odnosnie do
migracji mi¢gdzynarodowych oraz mozliwosci badawcze statystyki publicznej
w Polsce, zaproponowano system statystyki migracji zagranicznych, ktory
obecnie opiera si¢ na trzech typach zrodet danych: krajowych systemach admi-
nistracyjnych, badaniach statystycznych oraz zagranicznych zrdédtach danych,
w tym statystykach innych krajow. System ten jest stale doskonalony. Doskona-
13 okazja do rozszerzenia zakresu pozyskiwanych danych, sprawdzenia jakosci
wynikow badan realizowanych na wylosowanych probach czy wreszcie wdro-
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zenia nowych innowacyjnych podejs$¢ do badania migracji jest zawsze spis lud-
nos$ci 1 mieszkan.

Statystyka publiczna jest obecnie w fazie bardzo intensywnych przygotowan
do przeprowadzenia spisu, ktory odbedzie sie¢ w 2021 r. Wspomnialam juz
wczesniej, ze statystyka jest zobligowana do przekazywania do$¢ szczegodto-
wych informacji o migracjach zagranicznych do Eurostat-u. Po 2021 r. dane te
beda musiaty by¢ przekazywane na nizszych niz do tej pory poziomach podzia-
tu terytorialnego, cze$¢ danych nawet w uktadach siatki kilometrowej. Jest to
wynikiem nowego podej$cia do realizacji spisow ludnosci i przejsciem na tzw.
spisy roczne.

Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, podjete zostaly dziatania w za-
kresie utworzenia zintegrowanej statystycznej bazy cudzoziemcoOw, opartej na
wybranych referencyjnych zrodtach administracyjnych. Baza ta powigzana ze
statystyczng baza populacji bedzie Zrédlem danych dla NSP 2021, a w nastep-
nych latach pozwoli na opracowywanie danych dla wielu tematéw migracyj-
nych, w tym na potrzeby wlasnie spisow rocznych, lecz takze prognoz migra-
cyjnych jako elementu sktadowego prognoz demograficznych. Bedzie takze
podstawa do doskonalenia opracowywanych przez statystyke szacunkéw z za-
kresu migracji, m.in. cudzoziemcow na krajowym rynku pracy. Zglaszane przez
wladze na szczeblu rzadowym, samorzadowym, jak i lokalnym zapotrzebowa-
nie na informacje o rzeczywistej skali cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
czasowo 1 podejmujacych prace, byto przyczyna podjecia przez statystyke dzia-
tan zmierzajacych do opracowania metody szacowania zasobu pracujacych cu-
dzoziemcow, w tym pozostajacych poza ewidencja (w tzw. szarej strefie) z sze-
roka charakterystyka demograficzno-spoteczng i w konteks$cie regionalnych
rynkow pracy. Wynik pracy eksperymentalnej jest dostgpny na stronie GUS
(https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/). Prace beda kon-
tynuowanie do spisu ludno$ci i mieszkan 2021, ktorego wyniki skoryguja sza-
cunek. Planuje si¢ wdrozenie szacunku do regularnej produkeji statystycznej po
2021.

Jak wida¢, podstawowym zrodiem informacji o migracjach pozostaja dla sta-
tystyki publicznej systemy oraz rejestry administracyjne i w tym konteks$cie
niezwykle istotng kwestig jest zaciesnianie wspOtpracy z gestorami tych da-
nych. Chce podkresli¢, ze jest to bardzo owocna wspolpraca dla obu zaintere-
sowanych stron, a jej rezultatem jest z jednej strony zrozumienie przez statysty-
koéw struktur zbiorow 1 mechanizmow aktualizacji oraz przetwarzania zbiorow,
z drugiej natomiast poprawa jakosci danych administracyjnych poprzez wia-
czenie, zasugerowanych przez ekspertow stuzb statystycznych, np. algorytmow
walidacyjnych.
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Waznym aspektem zarzadzania migracjami jest znajomos¢ regionalnej spe-
cyfiki migracji. Stad wynika potrzeba wsparcia dla tworzenia i rozwoju komo-
rek analitycznych w instytucjach zajmujacych si¢ migracjami. Rownie istotne
jest wypracowanie bardziej skutecznych mechanizméw, pozwalajacych na zle-
canie dedykowanych badan lub opracowan jednostkom naukowo-badawczym
specjalizujacym si¢ w problematyce migracji.

Reasumujac: statystyka publiczna poprzez dysponowanie odpowiednimi sta-
tystycznymi zbiorami danych, wiedza ekspercka oraz doswiadczeniem w reali-
zacji wielu badan bez watpienia moze by¢ waznym partnerem w budowanym
obecnie przez rzad systemie zarzadzania migracjami.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Jak wynika z przebiegu dyskusji, sprawa migracji w powigzaniu z sytuacja
demograficzng i spoleczng nie jest prosta. Tym bardziej, ze racjonalng polityke
migracyjng trudno realizowaé bez konkretnej wiedzy, bez odpowiednich da-
nych. Pojawia si¢ zatem kwestia monitorowania procesu migracji jako podsta-
wy rzetelnej wiedzy o skali mobilnosci ludnosci i strukturze migrantow. Tak
oczekiwane (rozumiane) monitorowanie musi by¢ zbudowane z wykorzysta-
niem wielu zrodet danych. JesteSmy w dobrej sytuacji, gdyz dysponujemy roz-
nymi zrédtami danych o migracjach, mamy wiedz¢ o ich zakresie i walorach,
ale musimy umiej¢tnie skoordynowac te dane poprzez dobra wspdtprace insty-
tucji dysponujacych odpowiednimi zasobami danych. Musimy tez poszukiwaé
dodatkowych zrddet takich np. jak wyniki spisu ludnosci. Wtasnie przygotowu-
jemy si¢ do kolejnego spisu, na podstawie wynikéw ktorego beda mogly by¢
tworzone zintegrowane bazy danych. Ta wiedza i te dane przydadza si¢ byc¢
moze do tworzenia takze innych baz, ale pod warunkiem $cistej wspdipracy
odpowiednich (réznych) instytucji zainteresowanych migracjami ludnosci.
Przypuszczam, ze to Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji po-
winno by¢ koordynatorem tego typu prac, ale ostateczna baza danych do moni-
torowania powinna znajdowac si¢ w GUS, bo ta instytucja ma najwigksze do-
Swiadczenie w budowaniu tego typu baz, a jednocze$nie jest organizatorem
i realizatorem spisu ludnosci 1 dysponuje zasobem danych z tego badania. Jest
wiec kilka kwestii merytorycznych i organizacyjnych dotyczacych monitoringu,
ktoére powinny by¢ rozstrzygnicte, aby przyszia polityka migracyjna nie napo-
tykata na bariery zwigzane z brakiem odpowiednich informacji.
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Prof. dr hab. Adam Kurzynowski
Rzadowa Rada Ludnosciowa

W wystapieniach referentow poruszono duzo waznych problemow dotycza-
cych migracji oraz ich skutkoéw, ktore wywotuja réoznego rodzaju wyzwania dla
polityki ludno$ciowej, gospodarczej i spotecznej. Witadze krajowe i lokalne
poprzez zmiany w/w politykach chca realizowa¢ zréwnowazony rozwoj spo-
teczno-gospodarczy, co nie bedzie tatwe np. przy wyludnianiu si¢ pewnej licz-
by gmin czy powiatow. W procesach migracyjnych, a szczeg6lnie w analizie
migracji zagranicznych nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ miedzy innymi
dwie sprawy:

Z wickszg uwaga nalezy patrze¢ na emigracje zagraniczne kobiet w wieku
ptodnosci, poniewaz emigrujace kobiety w tym wieku powoduja nie tylko uby-
tek kapitatu ludzkiego potrzebnego na rynku pracy, ale rOwnocze$nie nastepuje
ubytek potencjalnego kapitatu ludzkiego, ktory tracony jest, gdy kobiety emi-
grujace zostang za granicg na state i tam urodzg dzieci. Nie spetni si¢ wowczas
oczekiwany wspotczynnik dzietnosci w Polsce, lecz nastapi to prawdopodobnie
w kraju, do ktérego wyemigrowaty kobiety. W sumie wigc kazda mioda kobieta
emigrujaca to potencjalny ubytek kapitatu ludzkiego, ktéry mozna okresli¢ na
ponad dwie osoby. W przypadku duzej liczby kobiet emigrujacych z danego
obszaru gospodarczego zagraza to nie tylko wyludnianiem, ale takze narastaja-
cymi trudnos$ciami na lokalnym i regionalnym rynku pracy, co ogranicza lub
spowalnia rozw0j gospodarczy. Z badan wynika, ze istnieje nie tylko sktonno$¢
do zawierania matzenstw binacjonalnych wsréd emigrantéw, ale takze wsrod
pochodzacych z tego samego kraju z silnymi tendencjami na pozostanie na
trwate w kraju, do ktérego przybyli. Oczywiscie emigracje zagraniczne kobiet,
ktore zakonczone sa powrotem (w tym z dzie¢mi urodzonymi za granica) nie
powoduja tak duzych strat w kapitale ludzkim, ale jednak jego znaczna czgsé
(lata pracy zawodowej za granicg) uszczupla zasoby pracy, ktore potrzebne sa
na krajowym rynku pracy. Z tego wynika, ze sytuacja demograficzna danego
kraju lub okreslanego obszaru administracyjnego (gminy, powiatu, wojewodz-
twa) zalezy w pewnym stopniu od migracji zagranicznych, szczegoélnie na po-
byt staly. Natomiast migracje wewnetrzne np. w kierunku duzych aglomeracji,
to — jak wynika z danych wskazywanych w referatach — rowniez powoduje
ostabienie przyrostu naturalnego z powodu zmian we wzorach zycia rodzinnego
z mniejsza liczbg dzieci. Wniosek ogdlny: rozwoj populacji sprzyja rozwojowi

190



Dyskusja Il

gospodarczemu i spotecznemu, a bez kapitatu ludzkiego spoteczenstwo nie mo-
ze si¢ rozwijac 1 z reguly sigga po naptywowy-migracyjny kapitat ludzki z in-
nych krajow.

Drugie zagadnienie dotyczy czynnikow, ktore maja wptyw na rozwoj demo-
graficzny 1 jego stabilizacje na danej przestrzeni spoteczno-geograficzne;.
W referatach mowiono o tej przestrzeni jako obszarze do zycia, rozwoju rodzi-
ny i populacji jako sile sprawczej rozwoju. Akcentowano koniecznos$¢ tworze-
nia warunkéw do zycia rodzin, ich zaktadania przy zapewnieniu coraz petniej-
szego zaspokajania potrzeb zdrowotnych, materialnych, edukacyjnych, rekrea-
cyjnych, komunikacyjnych i kulturalnych. Te zadania powinna realizowac poli-
tyka gospodarcza i spoteczna, a w tym polityka rodzinna, ktéra okre§lam jako
catoksztalt norm prawnych, dziatan i srodkdéw przeznaczonych przez panstwo w
celu stworzenia odpowiednich warunkéw zycia dla rodziny, jej powstawania,
rozwoju, prawidlowego funkcjonowania i spelniania przez nig wszystkich waz-
nych spolecznie rol i funkcji. Autorzy referatow wskazywali, ze migracja po-
woduje wyzwania dla r6znych podmiotéw polityki panstwa i samorzadow tery-
torialnych, ale trzeba uwzglednia¢ fakt, ze migracja wewngetrzna jak i1 zagra-
niczna, w zjednoczonej Unijnej Europie zawsze bedzie istniata, to jednak
w przyszto$ci powinna mie¢ bilansowy charakter. Migracje wewnetrzne, w tym
bardzo intensywne w przesztosci przyczynily si¢ do rozwoju wielkich aglome-
racji i oSrodkow przemystowych, ale takze mialy i maja wptyw na wyludnianie
si¢ czesci obszaréw, poniewaz uwarunkowane sg wyborami osob i rodzin, po-
dejmowanymi w kontekscie konkretnych warunkéw i ocen mozliwo$ci rozwoju
w danym S$rodowisku. Tu szczegoélnie istotne sg stwierdzenia w referacie, Pani
dyr. Doroty Szattys, o gtdwnych cechach spisu 2021 i jego znaczeniu ze wzgle-
du na przewidywane zmiany w sposobie gromadzenia i udostepniania danych
po 2021 r. Ta nowa strategia ,,realizacji spisOw ludnosci i mieszkan obliguje PC
do corocznego systemu przekazywania danych...”. Nowy 1 szybszy sposob po-
zyskiwania danych spisowych bedzie mozliwy do wykorzystania przez prowa-
dzacych badania naukowe i praktykow.

Podkresli¢ nalezy, ze w trakcie konferencji omawialiSmy wazne zagadnienia
dotyczace jakosci statystyki ludno$ci 1 migracji oraz badan demograficznych,
co ma shuzy¢ lepszemu rozpoznaniu procesow demograficznych w Polsce 1 wy-
zwan, ktore nauka i praktyka bedzie musiala neutralizowac. Jako$¢ danych sta-
tystycznych ma podstawowe znaczenie przy tworzeniu realnych diagnoz demo-
graficznych 1 ich wykorzystaniu w strategiach rozwoju zréwnowazonego
w przestrzeni lokalnej, regionalnej i krajowe;.
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Prof. dr hab. Janusz Szymborski
Rzadowa Rada Ludnosciowa
Wszechnica Polska SW w Warszawie

Zagadnienia migracji, w calej swej palecie — emigracji, reemigracji/repa-
triacji, imigracji — powinny by¢ istotnym obszarem zainteresowania zdrowia
publicznego. Jednak, jak pokazuja §wiatowe opracowania, zdrowie migrantow
pozostaje na marginesie debat nt. migracji. Decyzje sa zwykle podejmowane
w ministerstwach spraw wewnetrznych czy polityki zagranicznej, a zaangazo-
wanie organow sluzby zdrowia zazwyczaj nie wykracza poza problematyke
zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego. W zwiazku z tym polityki migracyjne
nie odnoszg si¢ do spotecznych determinantéw migracji i zdrowia i pomijaja
koniecznos$¢ traktowania migracji jako waznego obszaru zainteresowania zdro-
wia publicznego.

W Polsce sg dostepne fragmentaryczne informacje na temat organizacji
opieki publicznej opieki medycznej dla imigrantdw ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy, 0s6b dorostych o uregulowanym statusie pobytu, os6b o nieuregulo-
wanym statusie pobytu. Niestety nie mozna doszuka¢ si¢ danych na temat do-
stepnosci 1 jakosci opieki zdrowotnej, ktorych posiadanie jest nieodzownym
warunkiem oceny efektywnos$ci opieki zdrowotnej nad uchodZzcami. Brakuje
takze — opartych na pogtebionych badaniach ilosciowych i jakosciowych — in-
formacji na temat probleméw zdrowotnych imigrantow z uwzglednieniem ich
statusu, a to stanowi barier¢ dla dziatan zdrowia publicznego wobec imigran-
tow. W przyjetym w Polsce Narodowym Programie Zdrowia (NPZ), zard6wno
w wykazie zadan stuzacych realizacji szesciu celow operacyjnych, jak w wyka-
zie sze$¢dziesieciu wskaznikow monitorowania i ewaluacji NPZ, nie ma Zadnej
wzmianki na temat zdrowia migrantéw. Brak jest takze jakichkolwiek odniesien
do skali, skutkow 1 polityki zdrowia publicznego wobec emigracji, w tym leka-
rzy i personelu medycznego oraz reemigracji i imigracji tych grup zawodo-
wych. Problematyka migracji jako obszar zainteresowania zdrowia publicznego
jest w praktyce nieobecna w najnowszym (2018 rok) opracowaniu Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zakladu Higieny pt. ,,Sytuacja
zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania”. W rozdziatach poswigconych
sytuacji demograficzno-spotecznej, umieralnosci i chorobowosci, wypadkowo-
Sci, a takze wydatkom na ochrone¢ zdrowia i infrastrukturze systemu ochrony
zdrowia brak jest jakichkolwiek odniesien do migracji ludnosci. Jedynie w roz-
dziale dotyczacym zachorowan na choroby zakazne i pasozytnicze mozna za-
poznac¢ si¢ ze sladowymi informacjami na ten temat.

Z kolei w dokumentach dotyczacych polityki migracyjnej, zdrowie publicz-
ne bylo — 1 nadal jest — traktowane marginalnie, czego dowodem jest m.in. tres¢
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dokumentéw ,,Polityka migracyjna Polski” dyskutowanych na konferencjach
Rzadowej Rady Ludnosciowej 14.01.2019 roku oraz 25.06.2019 roku. W do-
kumentach tych zostaly pominigte istotne z punktu widzenia zdrowia publicz-
nego elementy polityki migracyjnej jak: wpltyw emigracji 1 reemigracji/imig-
racji okreslonych grup zawodowych na funkcjonowanie systemu ochrony
zdrowia (SOZ); problematyka zdrowia migrantéw 1 ich dostepu do opieki me-
dycznej w zaleznosci od statusu pobytu. Kondycja zdrowotna imigrantow za-
robkowych, bezpieczenstwo i higiena pracy, dostep do wszystkich sktadowych
SOZ ( promocja zdrowia, profilaktyka chordb i urazéw, diagnostyka, leczenie
1 rehabilitacja) to nie tylko obszar zainteresowania zdrowia publicznego, ale
takze wazny element polityki migracyjnej w konteks$cie potrzeb rynku pracy.
Powaznego rozwazenia wymaga np. kwestia szczepien ochronnych osob przy-
bywajacych z regioné6w o podwyzszonym ryzyku epidemicznym. Rozwazania
dotyczace wprowadzenia utatwien w zatrudnianiu lekarzy i personelu medycz-
nego z panstw spoza UE, w tym ewentualnych utatwien dla studentow z tych
panstw podejmujacych ksztalcenie na studiach medycznych, maja znacznie
szerszy kontekst dla SOZ 1 polityki migracyjnej niz tylko ulotna perspektywa
uzupehienia brakow kadrowych w systemie orzecznictwa lekarskiego ZUS.
Wydaje si¢, ze w istotnym obszarze polityki migracyjnej, jakim jest pomoc
humanitarna i wspolpraca rozwojowa, powinny by¢ uszczegoétowione dane co
do charakteru pomocy medycznej (np. rodzaj porad, leki, materiaty opatrunko-
we, sprzet, aparatura) oraz podane informacje dotyczace inwestycji w odbudo-
we infrastruktury i skale zaangazowania naszych kadr medycznych. Wspieranie
Polonii i Polakéw przebywajacych za granica to kolejny istotny lecz pomijany
w polityce migracyjnej obszar zainteresowania zdrowia publicznego. Bez
uwzglednienia i sprecyzowania roli zdrowia publicznego w obrgbie polityki
migracyjnej, nie bedzie mozliwe zrealizowanie priorytetdow spoteczno-gospo-
darczych polityki migracyjnej przyjetych przez Rad¢ Ministréw w dniu 23 mar-
ca2018r.

Debata nt. potrzeby mariazu polityki migracyjnej i zdrowia publicznego wy-
kracza poza polityczne spory zwigzane z przyjeciem 10 grudnia 2018 w Marra-
keszu Swiatowego Paktu na Rzecz Migracji, bowiem jest istotna zaréwno dla
164 panstw sygnatariuszy, jak i wielu panstw, w tym Polski, ktore nie zdecy-
dowaly si¢ na podpisanie porozumienia. W tej dyskusji moga zosta¢ wypraco-
wane ramy dla: uznania istotnej roli problematyki zdrowia we wszystkich
aspektach migracji; okreslenia miejsca dla skoordynowanych dziatan zdrowia
publicznego w polityce migracyjnej oraz; przedstawienia propozycji rozwigzan
analityczno-programowych.

Z réznych przyczyn nie bedzie to debata tatwa i dlatego potrzebne sa dwa
wyjasnienia. Po pierwsze, marginalizacja ,,migracji w zdrowiu” 1 ,,zdrowia
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w migracji” nie dotyczy tylko Polski, ale w §wietle ostatnich opracowan, jest
problemem ogdlnoswiatowym. Po drugie, gtéwna przyczyna takiego stanu rze-
czy lezy raczej po stronie ,,zdrowia” i jest zwigzana z dysfunkcjami systemow
ochrony zdrowia (niska pozycja zdrowia publicznego i1 promocji zdrowia
w SOZ, marginalna pozycja zdrowia w politykach publicznych, niedostatki
mys$lenia strategicznego z pomijaniem inwestycyjnego charakteru wydatkéw na
SOZ, problemy szpitalnictwa, ambulatoryjnej specjalistycznej i podstawowe;j
opieki zdrowotnej), u podtoza ktorych lezy wprowadzenie do SOZ, w wigkszo-
$ci krajow, neoliberalnych mechanizmow rynkowych.

Ten kontekst powinien by¢ takze dostrzegany podczas tworzenia polityki
migracyjnej w Polsce, poniewaz trudno bedzie oczekiwa¢ od organow i instytu-
cji ochrony zdrowia realnego wsparcia mariazu zdrowia 1 migracji, zwlaszcza
wobec niedostatkow strukturalnych i merytorycznych obecnych rozwigzan legi-
slacyjnych wyznaczanych przez Ustawe o zdrowiu publicznym i rozporzadze-
nie o NPZ. Tym niemniej wydaje si¢, ze w procesie budowania polityki migra-
cyjnej, centralne organy panstwa powinny przemysle¢ mozliwo$¢ zwickszenia
roli zdrowia, m.in. poprzez wlaczanie przedstawicieli sektora zdrowia (liderow
zdrowia publicznego i praktykow) do debat pos§wigconych wszelkim aspektom
migracji, w tym do dyskusji poswieconych zagadnieniom makroekonomicz-
nym, planowaniu wielosektorowych programoéw, a takze ich finansowania.

W opisanej skrotowo sytuacji kluczowa role w rozwijaniu $wiadomosci de-
cydentéw do potrzeby uznania zdrowia jako jednego z zasadniczych wymiarow
zjawiska migracji oraz w pozyskiwaniu szerszej akceptacji spotecznej dla hu-
manitarnych 1 gospodarczych aspektow polityki migracyjnej, nalezatoby przy-
pisa¢ interdyscyplinarnym analizom i badaniom powigzan migracji i zdrowia
publicznego oraz opracowaniu opartych na dowodach wskaznikow tych powia-
zan, aby zapewni¢ mozliwie najlepsze monitorowanie, raportowanie, przejrzy-
stos¢ oraz odpowiedzialno$¢ w obszarze ,,migracje i zdrowie”.

W celu rozpatrzenia mozliwo$ci urzeczywistnienia tych idei wskazane byto-
by przeprowadzenie konkluzywnej debaty nt. powotania niezaleznego o$rodka
badawczo-koordynacyjno-programowego, np. o roboczej nazwie Krajowe Ob-
serwatorium Migracji 1 Zdrowia (KOMiZ), w ktorego zainteresowaniu znala-
ztyby sie roznorodne aspekty zdrowia zwigzane z emigracjg, reemigracja, repa-
triacja, imigracja, daleko wykraczajace poza, skadinad bardzo istotng, proble-
matyke zdrowotnych zagrozen transgranicznych. W przypadku emigracji cho-
dzitoby m.in. o: zdrowotne przyczyny decyzji o wyjezdzie z kraju 1 zdrowotne
skutki dla emigrantdw i 0so6b pozostawionych, szczegdlnie dzieci i oséb star-
szych; dostep do profilaktyczno-leczniczej opieki zdrowotnej (zdrowie fizyczne
1 zdrowie psychiczne) w miejscu czasowego osiedlenia i (w tym samym czasie)
w Polsce; przyczyny i nastgpstwa emigracji lekarzy i personelu medycznego dla
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SOZ i sytuacji zdrowotnej ludnosci Polski. W przypadku reemigracji m.in. o:
uwarunkowania zdrowotne decyzji powrotowych; sytuacj¢ zdrowotng reemi-
grantow (zdrowie fizyczne i zdrowie psychiczne); mozliwosci i warunki powro-
tu lekarzy 1 personelu medycznego. W przypadku repatriacji m.in. o: sytuacje
zdrowotng reemigrantow; dostep do profilaktyczno-leczniczej opieki zdrowot-
nej (zdrowie fizyczne 1 zdrowie psychiczne), w tym do opieki nad dzie¢mi oraz
opieki nad mlodzieza szkolng. W przypadku uchodzcow m.in. o: sytuacje
zdrowotng uchodzcow, dostep do profilaktyczno-leczniczej opieki zdrowotnej
(zdrowie fizyczne i zdrowie psychiczne), w tym szczego6lnie dzieci, mlodziezy
1 kobiet. W przypadku imigracji zarobkowej m.in. o: sytuacj¢ zdrowotng imi-
grantow; bezpieczenstwo 1 higiene pracy, zapobieganie wypadkowosci i ura-
zom; medycyne pracy; dostep do profilaktyczno-leczniczej opieki zdrowotnej
(zdrowie fizyczne i zdrowie psychiczne); mozliwos$ci, warunki (w tym etyczne)
imigracji fachowego personelu medycznego.

Wszystkie, zasygnalizowane jedynie kwestie, taczg si¢ z potrzeba utrzymy-
wania 1 rozwijania wspOlpracy mig¢dzynarodowej, zwlaszcza w ramach UE
1 ONZ oraz wspotpracy dwustronne;j.
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Prof. dr hab. J6zefina HRYNKIEWICZ
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej
Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN

Bardzo dzigkuj¢ wszystkim Panstwu za aktywny udziat w debacie. Dzigkuje
Panu Profesorowi Januszowi Witkowskiemu, Wiceprzewodniczgcemu Rzado-
wej Rady Ludno$ciowej za przeprowadzenie debaty panelowej, gosciom
1 uczestnikom dzigkuje za przygotowane 1 wygloszone referaty.

Sprawy, ktore poruszamy sg niezwykle wazne. Pokazuja, ze zmieniajaca si¢
sytuacja demograficzna musi sta¢ si¢ punktem wyjscia do projektowania roz-
wigzan w kazdej dziedzinie: w polityce rodzinnej, spolecznej, gospodarczej,
a takze w sferze ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 panstwa. Rzadowa Rada
Ludnosciowa — przy zyczliwym wsparciu wielu 0os6b — przygotowuje analizy
1 informacje, ktore jasno wskazuja, ze sytuacja demograficzna stanowi podmiot
projektowania rozwigzan wszelakich probleméw w systemie administrowania
panstwem.

Z tym jasnym przekazem o doniostosci sytuacji demograficznej w rozwoju
spotecznym staramy si¢ dociera¢ do szerokich warstw spolecznych. 11 lipca
zapraszam Panstwa na konferencj¢ do Rzeszowa, ktora podejmie temat depopu-
lacji. Chcemy pokaza¢ w kontek$cie struktury administracyjnej panstwa moz-
liwosci zaspokojenia potrzeb, w tym potrzeb zdrowotnych, mieszkaniowych,
potrzeb opieki nad osobami w zaawansowanym wieku. Konferencje Rzadowej
Rady Ludnos$ciowej charakteryzuje otwarte i jasne formulowanie probleméw,
uczestnicy 1 goscie konferencji moga przedstawi¢ wlasne poglady i stanowiska
w sposoOb jednoznaczny 1 oczywisty. Rzadowa Rada Ludno$ciowa nie poprawia
ani nie recenzuje wypowiedzi ekspertéw, szanujac ich wiedze, doswiadczenie
1 autorytet. Nie musimy zgadza¢ si¢ z przedstawianym stanowiskiem, uznajac
jednak, ze kazdy poglad zawiera w sobie troske o lepszy byt Rzeczpospolitej.

Krytyczny stosunek do stosowanych rozwigzan pomoze je naprawi¢ (na
przyktad dotyczy to map zdrowia wykonanych na podstawie nieaktualnych da-
nych demograficznych).

W Polsce sa powiaty, gdzie umieralno$¢ z powodéw choréb nowotworo-
wych jest 3 razy wyzsza niz przeci¢tna umieralno§¢ w Polsce. Weryfikacji wy-
magaja braki na rynku pracy. Badania wykonane przez Wojewo6dzki Urzad Pra-
cy w Rzeszowie pokazaty, ze na Podkarpaciu mamy 360 tys. osob, ktére mo-
glyby pracowac — ludzie stoja i czekaja na prace. Nalezy wyktada¢ srodki fi-
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nansowe 1 siegac po ludzi pozostajacych bez pracy, utatwiajgc im dostosowanie
si¢ do zmieniajgcego si¢ rynku pracy. Trzeba nauczy¢ si¢ zy¢ w warunkach,
kiedy praca jest dobrem rzadkim i bardzo cenionym. Dzisiejsza konferencja
pokazuje, ze wprawdzie juz duzo wiemy o migracjach, ale potrzebny jest sys-
tematyczny monitoring i badania, ktéry musza obejmowaé wszystkie wymiary
zycia gospodarczego 1 spotecznego. Sytuacja demograficzna coraz czgsciej
wskazuje, ze najwazniejszym podmiotem sg ludzie zaréwno ci, ktdrzy pracuja
1 tworza dochod, ci, ktorzy sumuja ten dochod, a takze osoby wymagajace spe-
cjalnej troski oraz opieki socjalne;j.

Wszystkim Panstwu bardzo dzigkuje¢ za przyjecie zaproszenia do uczestni-
czenia w pracach konferencji, za wygloszone referaty, za udziat w debacie pa-
nelowej Materialy z konferencji zostang opublikowane (takze w formie elektro-
nicznej).
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